UCHWALA NR XXV/139/16
RADY MIASTA POREBA

z dnia 29 marca 2016 r.

w sprawie odrzucenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa z dnia 23 lutego 2016 roku dot. uchwal nr
XV/92/15 oraz nr XV/93/15 Rady Miasta Por¢ba.

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.:
Dz. U. 22015 r. poz. 1515) Rada Miasta Poreba uchwala

§ 1. Rada Miasta Poregba odrzuca wniesione przez Pana Tomasza Turek, zamieszkalego w Porgbie, wezwanie
do usunigcie naruszenia prawa w zwigzku z podjeciem przez Rad¢ Miasta Poreba uchwat nr XV/92/15 oraz nr
XV/93/15 z dnia 2 listopada 2015 roku.

§ 2. Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego Rady Miasta Porgba do udzielenia odpowiedzi wnoszacemu
wezwanie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Urszula Milka
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UZASADNIENIE

Dnia 24 lutego 2016 roku Pan Tomasz Turek, zamieszkaly w Porebie, na podstawie art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, dale;j:
u.s.g.), wniost wezwanie o usunigcie naruszenia prawa w zwiazku z wydaniem przez Rad¢ Miasta
Poreba uchwaty nr XV/92/15 z dnia 2 listopada 2015 roku, dot. zamiaru przeksztatcenia Szkoty
Podstawowej Nr 1 im. Wojska Polskiego w Porgbie poprzez utworzenie filii, oraz uchwaty nr
XV/93/15 z dnia 2 listopada 2015 roku, dot. zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej Nr 2 im.
Jana Pawta II w Porebie w filie Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Wojska Polskiego w Porebie.

W tresci przedmiotowego wezwania wskazano na naruszenie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 70
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 3, art. 6 oraz art. 31 Konwencji o ochronie praw dziecka
z dnia 20 listopada 1989 roku, art. 7, art. 8 i art. 77 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 toku — Kodeks
postepowania administracyjnego (jt.: Dz.U. z 2016 r. poz. 23, dalej: k.p.a.), jak rdwniez art. 58 ust.
2 w zw. z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (jt.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 2156 z pdézn. zm., dalej: u.s.0.).

W kwestii legitymacji Pana Tomasza Turek do wniesienia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa stwierdzi¢ nalezy, iz wykazal on interes prawny, jaki wymagany jest przez
powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Interes prawny to osobisty, konkretny i aktualny
prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na gruncie okre§lonego przepisu,
bezposrednio wigzacy zaskarzony akt z indywidualng 1 prawnie chroniong sytuacja strony. Prawo
zaskarzenia takiego aktu stuzy wiec wowczas, gdy godzi on w sfere¢ prawng skarzacego -
wywotujac dla niego negatywne konsekwencje prawne, ograniczajace albo uniemozliwiajace
realizacj¢ jego uprawnienia lub interesu prawnego. Naruszenia interesu prawnego nie mozna
wyprowadza¢ z ogo6lnych wartosci czy zasad, bowiem o tym, czy jednostka ma w danej sprawie
konkretny, indywidualny, aktualny i obiektywny interes prawny, przesadzaja konkretne przepisy
prawa. W rozpoznawanej sprawie jest niesporne to, ze skarzacy bedacy rodzicem dziecka, tj.
ucznia likwidowanej szkoty ma interes prawny w kwestionowaniu prawidlowosci przedmiotowe;j
uchwaty.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz zarzut naruszenia art. 16 ust. 1 w zw. z art. 70
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest w zupelnosci nietrafiony. Zgodnie z art. 16 ust. 1
Konstytucji, ogét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy
prawa wspolnote samorzadowa, za$ art. 70 Konstytucji ustanawia powszechne prawo do nauki. Nie
sposob uznaé aby uchwaly Rady Miasta Porgba o nr XV/92/15 oraz nr XV/93/15 z dnia 2 listopada
2015 roku naruszaty powyzsze normy. Jak orzekl Naczelny Sad Administracyjny oz. w Gdansku w
wyroku z dnia 20 marca 2003 roku, badajac uchwate o likwidacji szkoty publicznej, ,,podejmujac
zaskarzong uchwatle nie naruszono art. 70 ust. 1 1 4 Konstytucji. Skutkiem zaskarzonej uchwaly nie
jest pozbawienie kogokolwiek prawa do nauki, gdyz zapewniono uczniom uczg¢szczajagcym
dotychczas do zlikwidowanej szkoty mozliwo$¢ uczgszczania do innej réwnorzednej szkoty.
Podejmujac zaskarzong uchwale nie naruszono tez rownego dostepu do wyksztatcenia. Nier6wno$¢
w dostepie do wyksztalcenia wynikajaca z dlugosci drogi z domu do szkoly jest prawnie
dopuszczalna, gdyz nie sposob ustali¢ takiego systemu szkot, w ktérym kazdy miatby takg sama
droge z domu do szkoty. Ustawa o systemie os$wiaty przewiduje tez zniwelowanie rézni¢ w
dostepie do wyksztalcenia, ktore mogg wynika¢ z nadmiernej odlegto$ci z domu do szkoty™.!

Jednoczes$nie nie sposob uznaé, aby przedmiotowe uchwaty naruszyly art. 3, art. 6 oraz art.
31 Konwencji o ochronie praw dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku. Zgodnie z brzmieniem art. 3
ust. 1, we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub
prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze,
sprawg nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie interesOw dziecka. Jak stanowi art. 6 ust. 1,
Panistwa-Strony uznaja, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia, za$§ art. 6 ust. 2,

1d: E26663B7-BA25-4C35-BB77-72D3B12315BE. Podpisany Strona 1


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4to
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4to
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4to
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4to
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4to
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4to
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqobzg43tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqobzg43tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqobzg43tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqobzg43tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqobzg43tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqobzg43tc

Panistwa-Strony zapewnia, w mozliwie maksymalnym zakresie, warunki zycia i rozwoju dziecka.
Dodatkowo art. 31 ust. 1 statuuje, iz Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do wypoczynku i czasu
wolnego, do uczestniczenia w zabawach 1 zajgciach rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka,
oraz do nieskrepowanego uczestniczenia w zyciu kulturalnym i artystycznym. Analizujac tre$¢
powyzszych norm prawnych nie jest mozliwe wyprowadzenie wniosku, aby uchwaty Rady Miasta
Porgba o nr XV/92/15 oraz nr XV/93/15 z dnia 2 listopada 2015 roku naruszaly przywolane
zasady. Tak tez przyjat Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 30
pazdziernika 2013 roku, w ktorym badajac uchwate o likwidacji szkoty publicznej podniost, ze ,,za
nieuzasadniony uzna¢ tez wypada zarzut naruszenia art. 3 oraz art. 6 pkt 2 Konwencji o prawach
dziecka. Wyrazonych w tej regulacji praw nie narusza likwidacja szkoty jezeli jednoczes$nie organy
prowadzace szkot¢ zagwarantuja uczniom dostgp do ustug edukacyjnych. Taki dostep zaskarzong
uchwata zostat zapewniony albowiem ustalono, ze nauke bgda one kontynuowaty w odpowiednich
placowkach o$wiatowych gminy”.?

W dalszej kolejnosci odnie$¢ nalezy si¢ do zarzutdOw naruszenia art. 7, art. 8, art. 77 k.p.a.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynno$ci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny 1 stuszny interes obywateli. Jednocze$nie organy administracji publicznej prowadza
postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej. Jak rowniez
organ administracji publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty
material dowodowy. Wnoszacemu wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa umkneta jednak tre§¢
art. 1 k.p.a., ktory ksztattuje zakres regulacji Kodeksu. Wyjasni¢ trzeba, iz sprawa likwidacji
szkoty, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 ustawy, nie jest indywidualng sprawg rozstrzygang w drodze
decyzji administracyjnej na podstawie art. 1 pkt 1 k.p.a., a to wyklucza mozliwo$¢ oceny organu co
do zastosowania przepiséw art. 7 1 77 k.p.a. Rada gminy podejmujac uchwate w sprawie likwidacji
szkoty, na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy, nie jest zwigzana zasadami postgpowania
administracyjnego ustanowionymi w kodeksie postgpowania administracyjnego. Stad zarzut
naruszenia art. 7 i 77 K.p.a. nalezato uzna¢ za bezpodstawny.>

Wnoszacy wezwanie zarzucit réwniez Radzie Miasta Poreba obraze art. 58 ust. 2 u.s.o. w
zw. z art. 61 ust. 2 u.s.o. poprzez przeksztalcenie Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawla II w
Porebie w filie Szkoly Podstawowej Nr 1 im. Wojska Polskiego w Porebie w nieznanym ustawie
trybie, atoli zgodnie z art. 59 ust. 6 u.s.o. przepisy dotyczace likwidacji szkoty publicznej zawarte
w ust. 1-5 art. 59 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztalcenia szkoty. Majac powyzsze na
uwadze, szkota publiczna moze by¢ przeksztalcona przez organ prowadzacy z koficem roku
szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu. Ustawa o systemie o$wiaty nie zawiera definicji
przeksztalcenia, ale niewatpliwie mozna uznac, ze z przeksztatceniem placowki, o ktorym mowa w
art. 59 ust. 6 ustawy mamy do czynienia wowczas, gdy zaistniata taka zmiana organizacyjna, ktora
doprowadzila do rozszerzenia, zawegzenia lub wprowadzenia nowego zakresu edukacji danej
placowki, przy eliminacji czg$ciowej lub calkowitej dotychczasowego zakresu edukacji.
Przeksztalcenie szkoty w fili¢ to zmiana statusu prawnego szkoty, ktéra nie zmieni dotychczasowe;j
jej funkcji 1 formy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, jednak z pewnos$cig stanowi proces
przewidziany powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Racji tym samym nie ma wnoszacy
wezwanie, iz ustawa o systemie o§wiaty nie zna trybu przeksztalcenia szkoty publicznej w filie.

Kontrola uchwal Rady Miasta Poreba zmierza¢ moze jedynie do oceny zgodnos$ci z prawem
dziatan Gminy w zakresie dochowania warunkow formalnych. Podejmujac przedmiotowe uchwaty
bezsprzecznie spetlnione zostaly wszystkie przestanki okreslone powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Wnoszacy wezwanie dowolnie uznal, iz nie przeprowadzono wystarczajacych
konsultacji spotecznych. Tymczasem w dniach 12 stycznia 2016 roku oraz 25 stycznia 2016 roku
Gmina poinformowata imiennie wszystkich rodzicéw dzieci ksztalcacych sie w przedmiotowej
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placowce. Dodatkowo zwazy¢ trzeba, iz Burmistrz Miasta spotkal si¢ z zainteresowanymi
rodzicami w dniach 18 stycznia 2016 roku, 19 i 20 lutego 2016 roku. Jednocze$nie Gmina
poinformowata zwigzki zawodowe o planowych przeksztatceniach w dniu 12 stycznia 2016 roku.

W bledzie pozostaje wnoszacy wezwanie, iz utrzymanie szkoly filialnej nie prowadzi do
znaczacej redukcji jej kosztow, jak réwniez ze odwotanie do sytuacji finansowej pozostaje bez
znaczenia dla sprawy. Przedmiotowe przeksztalcenia Gmina uzasadnita przeciez utrzymujacym si¢
nizem demograficznym, wzrastajacymi kosztami utrzymania szkot, a takze wzgledami
racjonalnego wykorzystania obiektoéw sportowych.

Nietrafiony pozostaje takze zarzut, iz Rada Miasta Porgba nie uznata zastrzezen do
przedmiotowych uchwat zawartych w opinii Slaskiego Kuratora O$wiaty. Zwazy¢ trzeba, ze w
dniu 3 lutego 2016 roku Slaski Kurator Os$wiaty wydal negatywne opinie dot. zamiaru
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Wojska Polskiego oraz Szkoty Podstawowej Nr 2
im. Jana Pawla II. Wskazane opinie wigza organ, albowiem zgodnie z brzmieniem art. 59 ust. 2
u.s.o., szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora. Tym samym na chwil¢ obecng nie
jest mozliwe podjecie przez Rad¢ Miasta Porgba uchwat stanowczych w tym przedmiocie.

Reasumujac powyzsze, wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z dnia 23 lutego 2016
roku uzna¢ nalezy za nieuzasadnione.
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