Uchwala Nr 4200/V11/47/2016
z dnia 22 marca 2016 roku
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej Uchwale Rady Miasta Por¢ba Nr XXI1/125/16 z dnia
22 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia programu post¢gpowania
naprawczego dla Gminy Porgba.

Na podstawie art. 13 pkt. 13 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z po6zn. zm.) VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach, uchwala co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywng opini¢ z uwagami o przedtozonej Uchwale Nr XXI1/125/16 Rady
Miasta Poreba z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia programu postgpowania
naprawczego dla Gminy Porgba.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

W dniu 17 grudnia 2015 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
podjelo uchwale Nr 745/XXVIII/2015 w sprawie wezwania Porgby do opracowania i
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu w
terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania celem wydania opinii przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Katowicach.

Przestankg podjecia powyzszej uchwaty byl brak mozliwosci uchwalenia budzetu na
2016 r. i wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z p6zn.
zm.), a takze zagrozenie realizacji zadan publicznych. Zaplanowane w projekcie budzetu
Poreby na 2016 r. wydatki biezace byly wyzsze od planowanych dochodéw biezacych o
583 941 zl, co oznacza Ze nie zostal spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
$rodki. Z danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynikato
natomiast, ze w latach 2017 — 2019 wskaznik okre$lony art. 243 ww. ustawy jest
niespetniony.



Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, wykup6w papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt. 2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
potencjalnych sptat kwot wynikajagcych z udzielonych porgczeni oraz gwarancji do
planowanych dochodéw budzetu przekroczy s$rednia arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich  trzech lat relacji  jej dochodow biezacych  powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogélem budzetu.

W dniu 26.02.2016 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Uchwata R Nr XXII/125/16 Rady Miasta Porgba z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie
uchwalenia programu postgpowania naprawczego dla Gminy Poreba. Program postepowania
naprawczego stanowigcy zatacznik nr 1 powyzszej uchwaty opracowany zostal na lata 2016 —
2018.

Oceniajgc Program naprawczy Miasta Porgba Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi
wynikajgce z art. 240a ust 3, 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwalil program postepowania
naprawczego na okres 3 lat budzetowych, ktéry zdaniem Skladu Orzekajgcego zawiera
elementy , o ktérych mowa w przepisach art. 240a ustawy tj.:

1) analizg¢ finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajgcych do usunigcia zagrozenia realizacji zadan, oraz zachowania relacji
wynikajacej z art. 242-244

3) przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzigé naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego Gmina Poreba nie bedzie:

1) podejmowa¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg papieréw
warto$ciowych;

2) udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) udzielaé porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) realizowa¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wilasnych.
Program postgpowania naprawczego Porgby obejmuje zatem: analize¢ finanséw Gminy na

lata 2012-2015 i plan na 2016 r., przedsigwzigcia naprawcze w zakresie ograniczenia

wydatkow biezacych i majatkowych, wzrost dochodéw biezacych i majgtkowych, analize
zdolnosci kredytowej gminy i plan restrukturyzacji zadtuzenia.

Podstawowym celem dzialan naprawczych Porgby jest wypracowanie nadwyzki
operacyjnej w budzecie 2016 roku oraz w nastepnych latach, gdyz jej brak uniemozliwia
terminowg splate zadluzenia. W ramach przedstawionych przedsiewzie¢ naprawczych Miasto
planuje ograniczy¢ wydatki biezace oraz wydatki majgtkowe, zwiekszy¢ dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci.

Obnizenie wydatkow biezacych Miasto zamierza zrealizowaé poprzez:

- Likwidacje Szkoty Podstawowej nr 3 w Porebie — likwidacja z dniem 31.08.br (Miasto
uzyskato pozytywna opini¢ Kuratora Oswiaty



— Przeksztalcenie Szkoly Podstawowej nr 2 w filie Miejskiego Zespolu Szkét i
likwidacje 6 etatéw nauczycielskich — planowane przeksztatcenie najwczesniej w
2017 r.

— Outsourcing stoléwek w placoéwkach o$wiatowych realizacja do 1.06.br

— Likwidacje Strazy Miejskiej z dniem 1 lipca br.

— Obnizenie kosztow gospodarki komunalnej w Miescie z chwilag podpisanie umowy ze
spotka wybrang w postgpowaniu przetargowym w zakresie $wiadczenia ustug
odbierania odpadéw komunalnych.

— Ograniczenie zatrudnienia o 5 etatéw w Urzedzie Miasta od 1.05. br.

— Ograniczenie zatrudnienia o 3 etaty w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej od
1.05.br.

— Przesunigcie planowanych wydatkéw remontowych w Przedszkolu Miejskim nr 1 w
Porgbie na 2017 r.

Ograniczenie wydatkéw majgtkowych w Porgbie nastapi w wyniku przesunigcia w czasie
realizacji czgsci wydatkéw majgtkowych na kwotg 892 831,25 z1, zaplanowanych w projekcie
budzetu 2016 r. pozostawienie wylgcznie zadania inwestycyjnego dotyczacego zakupu
serwera dla potrzeb Urzedu Miasta na kwote 30 000 zt.

Zakladany wzrost dochod6éw biezacych z tytutu podatku od nieruchomosci ma wynosié¢ 3% w
stosunku do projektu planu 2016 r. w wyniku zwigkszenia bazy podatkowej oraz poprawy
Sciggalnosci zadluzenia.

Zrealizowanie programu dzialan w zakresie ograniczenia wydatkéw biezacych powinno
przynie$¢ w 2016 r. oszczednosci w kwocie 993 866,20 zt, w 2017 r. 2 243 477,50 z, a w
2018 1.2 376 477,50 zt.

Po wdrozeniu dziatan naprawczych deficyt budzetu obnizy sie w 2016 r. ( w stosunku
do zalozonego w projekcie budzetu Miasta) o 1 741 697,45 zt i wyniesie 1 033 255,86 zl., a w
kolejnych latach planuje si¢ nadwyzke budzetu z wyjatkiem 2020 r.

W 2016 r. wydatki biezagce beda wyisze od dochodéw biezacych o 1210204 zi
Zréwnowazenie wydatkow biezacych dochodami biezacymi nastgpi dopiero od 2017 r., a
wypracowana nadwyzka operacyjna bedzie wyzsza od planowanych rozchodéw z tytulu
splaty zobowigzan dlugoterminowych.

Analizujgc przedstawiony program naprawczy nalezy zwrdcié uwage, ze watpliwosci budzi
zrealizowanie planu w zakresie przeksztalcenia Szkoty Podstawowej nr 2 w filie Miejskiego
Zespotu Szkol i likwidacja 6 etatow nauczycielskich, ktéry ma skutkowaé obnizeniem
wydatkéw biezagcych o 323 386 zt poczawszy od 2017 r., bowiem do Gminy wplyneta
negatywna opinia Kuratorium O$wiaty o planowanym przeksztatceniu Szkoly Podstawowej
nr 2. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Porgby, ktéry uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Izby w Katowicach w dniu 16 marca 2016 r.
Miasto Porg¢ba zlozylo zazalenie na powyzsza opinie, ale nie otrzymato dotychczas
odpowiedzi z Kuratorium Oswiaty. Watpliwosci budzi réwniez sposobu realizacji dziatania
polegajacego na ograniczeniu zatrudnienia o 3 etaty w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
od 1.05.br. z uwagi wykonywanie przez Miasto nowego zadania zleconego finansowanego
dotacjg celowg z budzetu pafistwa w zakresie wyplaty Swiadczen wychowawczych zgodnie z
ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r.
poz.195).

Z uchwalonego programu naprawczego wynika, iz Miasto Poreba pomimo
planowanych dziatan naprawczych w zakresie obnizenia wydatkéw biezacych i majatkowych
oraz wzrostu dochodéw biezacych bedzie miato problemy z biezacg obshugg istniejacego
zadluzenia gléwnie z tytutu kredytéw i pozyczek .

Wg danych wynikajacych ze sprawozdania RB-Z - kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji za 2015 r. zobowiazania
Porgby wyniosty 7 421 988, 86 zt , w tym z tytulu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
6 015 964,50 zl, pozyczek krétkoterminowych w wysokosci 1159 730,63 zt i zobowiazan



wymagalnych w wysokosci 246 293,73 zi. Z objasnien zamieszczonych do sprawozdania
RB — Z wynika, ze na zobowigzania krétkoterminowe w wysokosci 1 159 730,63 zt sktadajg
si¢ umowy z tytulu subrogacji zawarte: z firmg Magellan na kwote 157 500 zt (umowa
zawarta na okres od dnia 31.12.2015 do dnia 31.12.2016 r.) oraz Municypalnym Funduszem
Inwestycyjnym na kwote 1 002 230,63 zt (umowy zawarte od dnia 9.12.2015 r. do do dnia
31.12.2016 r. oraz od dnia 23.12.2015 do dnia 31.12.2016 r.).

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w Programie postgpowania naprawczego oraz w
zaprezentowanym projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2031 wykazana
zostata kwota dtugu w 2015 r. w wysokosci 7 333 195,13 zt , zamiast kwoty 7 421 988, 86 zi,
ktéra wynika ze sprawozdania RB — Z za 2015 r. , w zwigzku z powyzszym przeliczeniu
winien podlega¢ dtug wykazany w kolejnych latach budzetowych.

W celu restrukturyzacji zadluzenia Miasto zamierza zaciaggnagé zobowigzanie
dlugoterminowe w wysokosci 7205000 zt i dokona¢ sptaty w 2016 r. dotychczas
zaciagnietych kredytow i pozyczek na kwote 6 120 796 zi. Splata nowego zobowigzania
nastgpowac bedzie w latach 2021-2031. Z opracowanych dwéch wariantow pozyskania
srodkow na restrukturyzacje dotychczasowego dtugu najbardziej realna jest emisja obligacji
przez miasto. Drugi wariant przedstawiony w Programie - pozyczka z budzetu panstwa cho¢
korzystny z punktu widzenia kosztow obstugi budzi jednak watpliwosci otrzymanie jej w
biezacym roku, co zostalo podniesione rowniez w przedtozonym Programie naprawczym.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 — 2031 wynika rowniez, iz
z tytulu zwiekszonych rozchodéw w br. relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie jest spelniona w 2016 r., gdyz wskaznik
splaty zadtluzenia wyniesie 31,31% przy dopuszczalnym wskazniku zadluzenia gminy
wynoszacym 6,54%. W pozostalych latach objetych prognoza tj. poczawszy od 2017 r. do
2031 relacja ta jest zachowana. Zadtuzenie Gminy z tytutu subrogacji podlega¢ bgdzie splacie
w 2016 r. z wydatkow budzetu.

Biorgc jednak pod uwage problemy zwigzane z realizacja zamierzen Miasta Porgba w

zakresie ograniczenia wydatkéw oswiatowych wskazane jest poszukiwanie w trakcie
realizowania programu naprawczego innych dzialan ograniczajacych poziom wydatkow
biezgcych i zwigkszajagcych dochody budzetu Miasta celem zrealizowania nadwyzki
operacyjnej na zalozonym poziomie oraz spelnienia wymogdéw dotyczacych poziomu
obcigzenia dlugiem budzetu.
Zrealizowanie dziatan naprawczych zaprezentowanych w Programie polegajacych na
ograniczeniu  wydatkow  biezacych, majatkowych zwigkszeniu dochodéw oraz
zrestrukturyzowanie  dotychczasowego dlugu powinno umozliwi¢ Miastu Porgba
wywigzywanie si¢ na biezaco ze zobowigzan i odzyskanie plynnosci finansowej w latach
2016 - 2018.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia - przedlozony program pomimo uwag zaopiniowano
jak w sentencji.

Od niniejszej] uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia
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