UCHWALA NR XLV/274/17
RADY MIASTA POREBA

z dnia 28 sierpnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Miasta Poreba na lata 2017 -
2021.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2016r.,
poz. 446 z pozn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2016r. poz. 930 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Pore¢ba uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ do realizacji Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Porgba na lata 2017 —
2021 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Porgba.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Poreba

Urszula Milka
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1. Wstep

Pomoc spoteczna w mysl ustawy o pomocy spolecznej, jest instytucja polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom oraz rodzinom przezwyciezenie sytuacji trudnych, zyciowych,
ktoérych nie sa w stanie pokona¢ samodzielnie przy wykorzystaniu wlasnych uprawnien, zasoboéw czy
mozliwosci. To wieloptaszczyznowe wsparcie ukierunkowane na wspieraniu w wysitkach majacych
doprowadzi¢ do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych 0sob, rodzin oraz do umozliwienia zycia
w warunkach, odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Proces transformacji ustrojowej panstwa odbil si¢ na kazdym aspekcie zycia, wywierajac tym samym
istotny wplyw na wszystkie dziedziny zycia spolecznego objetego polityka spoteczng. W konsekwencji,
pojawity si¢ zjawiska negatywne dla zardowno samych osob, rodzin jak i catych spotecznos$ci: bezrobocie,
bezdomnos$¢, ubozenie rodzin, czy tez pojawienie si¢ patologii spolecznych. Kompilacja zagrazajacych
zjawisk spowodowata, ze zadania z zakresu pomocy spotecznej staty si¢ niezwykle wazne dla samorzadu
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gminy. Najwazniejszym dziataniem jest udzielanie pomocy oraz wsparcia adekwatnego do danego
problemu, tak by rodzaj oraz forma §wiadczenia umozliwily potrzebujagcemu sukcesywne wyjscie na prosta,
a tym samym przyczynily si¢ do osiagnigcia stanu samodzielnego funkcjonowania.

Strategia rozwiagzywania problemoéw spotecznych to uporzadkowana, dtugoterminowa i przyszio$ciowa
koncepcja polityki spotecznej, ktoérej celem jest wsparcie osdb dotknietych izolacja, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych spotecznie, a takze stworzenie optymalnych warunkéw do
funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Istotnym elementem Strategii jest wyrownywanie szans spotecznych
mieszkancéw gminy Poreba poprzez wspotprace wszystkich instytucji realizujacych polityke spoteczng.

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spolecznych wynika bezposrednio ustawy
o pomocy spolecznej: Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1) opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, iz zréznicowanie problemow
spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow
prawnych, ktéore maja istotny wptyw na budowe dokumentu. Pod wplywem przeobrazen spoteczno-
ekonomicznych polityka spoteczna w Polsce ulega przeksztatcaniu - od modelu typowo opiekunczego,
z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajacego indywidualng
aktywno$¢ kazdego czlowieka ijego odpowiedzialno$¢ za swoj los. Dokument posiada charakter
dynamiczny - podlega ciagglym przemianom, pojawiaja si¢ nowe, istotne cele, a czg$¢ traci swojg aktualno$¢.
Ten ciaggly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dgzen
spotecznosci lokalnej, grup spolecznych oraz wspoldzialania instytucji iorganizacji zajmujacych si¢
rozwigzywaniem problemow spolecznych oraz szeroko rozumiang integracja.

2. Podstawa formalna tworzenia Strategii

Praca nad tworzeniem niniejszej Strategii zostata rozpoczeta w czerweu 2016 roku na podstawie zawartej
umowy pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Porebie, a firmg Empiria Duo Spoétka
z Ograniczong Odpowiedzialno$cig Spotka Komandytowa. Zapisy danej Strategii zostaly stworzone
w oparciu o dokumenty europejskie, krajowe 1ilokalne o charakterze zarowno strategicznym, jak
i programowym majace kluczowe znaczenie dla planowania i realizacji zalozonych celow.

DOKUMENTY EUROPEJSKIE

Europa 2020 - jest to strategia Unii Europejskiej stworzona na rzecz rozwoju gospodarczego
i zatrudnienia. Zalozone dzialania danej strategii maja na celu dazenie do realizacji wzajemnie
uzupetniajacych i §cisle ze soba powiazanych pieciu nastepujacych celow: 1) zatrudnienie;

2. badania i rozwoj;
3. zmiany klimatu i zrbwnowazone wykorzystanie energii;
4. edukacja;

5. walka zubostwem 1wykluczeniem spolecznym, ktérego projektem przewodnim jest ,,Europejski
program wali z ubdstwem”. W mysl danego projektu sg realizowane dziatania dazace do ,,spdjnosci spoteczne;j
i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostgpne,
a osoby ubogie i wykluczone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢é w zyciu spoteczenstwa.”

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, podprogram 2015, realizowany w ramach
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym ,,FEAD” Dany Program jest krajowym
programem operacyjnym wspotfinansowanym ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Najbardziej
Potrzebujacym. Zadaniem nadrzednym tego Programu jest objecie pomocg 0sob irodzin, ktore z powodu
niskich dochodéw nie moga zapewni¢ sobie/rodzinie niezbednych do zycia produktow zywnosciowych,
w tym takze positkow. Z tego tez powodu dana pomoc zostanie skierowana do ograniczonej liczby osob
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, jednocze$nie stanowigc systematyczne wsparcie. Pomoc
pomimo, iz nie zaspokoi wszystkich potrzeb zywieniowych, ajedynie czgsciowo je uzupelni bedzie
udzielana w postaci artykutéw spozywczych lub positkow, ktore bedg przekazywane osobom najbardziej
potrzebujacym bezptatnie.

DOKUMENTY KRAJOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Poreba uwzglednia zapisy ponizszych
obowigzujacych dokumentéw krajowych:
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Strategia Rozwoju  Kapitalu Spolecznego zostala ,stworzona przez Rzad na podstawie
zidentyfikowanych wyzwan w ramach Dhlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju wskazujac, iz polityka
rozwoju powinna wspiera¢ procesy 1 inicjatywy, ktore wzmacniaja wole dziatania obywateli na rzecz dobra
wspolnego i przyczyniaja si¢ do wzmocnienia zaufania, jako jednego z podstawowych komponentéw zycia
spotecznego, gospodarczego i kulturowego”.

Zatozenia danej strategii zostang skupione w zakresie nastepujacych obszarow:
1. postawy i kompetencje spoteczne;
2. wspodldziatanie i partycypacja spoleczna;
3. komunikacja spoteczna;
4. potencjat kulturowy i kreatywny.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego ma na celu dazenie rozwijania kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatéw osob, w taki sposdb by umozliwi¢ im prawidlowe funkcjonowanie w kazdym
obszarze zycia spotecznego. Osiagnigcie danego celu jest wspierane poprzez realizacje pig¢ nastepujacych
celow szczegdtowych: 1) wzrost zatrudniania;

2. wydhluzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci funkcjonowania osob starszych;
3. poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4. poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej; 5) podniesienie poziomu
kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie jest
zestawieniem posuni¢¢ zmierzajacych do wydobycia iaktywowaniu potencjatdéw kazdego zregiondéw
Polski, wtaki sposdb, aby lokalne spoleczenstwo mialo szanse na wspoluczestnictwo w rozwoju
gospodarczym, zwigkszaniu zatrudnienia, a tym samym niwelowaniu roéznice pomiedzy poszczegodlnymi
cze$ciami kraju. Aby dane zatozenia mialy szans¢ na efektywna realizacj¢ zostaly wyznaczone trzy cele
szczegotowe:

1. wzrost konkurencyjnosci regionow;
2. wyréwnanie roznic w rozwoju poszczegolnych regionow kraju;
3. sprawne zarzadzanie polityka spoteczna.

Krajowym Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 — Nowy wymiar
aktywnej integracji to dokument posiadajacy charakter operacyjno- wdrozeniowy ustanowiony na potrzebe
realizacji krajowe;j polityki spolecznej. Celem glownym programu jest trwate zmniejszenie o 1,5 min liczby
0sOb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz osiagniecie wzrostu spojnosci spotecznej
w latach od 2014 do 2020 roku. Dany dokument okreslana newralgiczne zadania skierowane na:

1. przeprowadzenie zakresu dziatan stuzacych zapewnieniu rodzinom z dzie¢mi jak najlepszego dostepu do
ustug spolecznych, a tym samym umozliwienie im aktywizacji oraz zapewnieniu profilaktyki ubostwa. Dane
poczynania z zalozenia pozytywnie wyptyna na ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2. stworzenie spdjnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych izawodowych, ktory przygotuje
mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajacych
wlaczenie spoteczne, aktywnos$¢ zawodowa, a takze rozwoj rodziny;

3. rozwoj systemu aktywnej integracji, dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym o0s6b, rodzin isrodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o taczenie rol spotecznych,
zawodowych irodzinnych oraz zwigkszenie znaczenia spotecznos$ci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa
publiczno-spotecznego;

4. Zapewnienie dostgpu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwickszy bezpieczenstwo rodzin
i umozliwi ich aktywizacje zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci, ktore
powoduja wykluczenie spoteczne;

5. Zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego spg¢dzania
czasu oraz mozliwosci wiaczenia si¢ do zycia spotecznego.

Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2020
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Celem nadrzednym danego dokumentu jest przestanie ,,W roku 2020 ekonomia spoleczna stanowi wazny
czynnik wzrostu zatrudnienia, spojnosci spolecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.” Dany dokument
okresla grupe skoordynowanych ze soba zadan skierowanych na tworzenie nowych miejsc pracy
i aktywizacje osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zawodowej oraz zwigkszenie i polepszenie ustug
spotecznych uzytku publicznego udostgpnionych dla lokalnej spotecznosci. W mys$l rozwoju ekonomii
spotecznej Polski niniejszy dokument ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia jednego mechanizmu spolecznego
wzajemnie pozytywnie oddzialowujacego na siebie miedzy podmiotami ekonomii spotecznej a wspolnotami
samorzadowymi.

Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Osob Starszych na lata 2014-2020 ¢

Podstawa dla zaprojektowania Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na
lata 2014—2020 staly si¢ doswiadczenia z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej
Osob  Starszych na lata 2012-2013 uwzgledniajac dzialalnosci Rady ds. Polityki Senioralne;.
Najwazniejszym celem danego dokumentu jest poprawa, jako$ci ipoziomu zycia osob starszych dla
godnego starzenia si¢ poprzez udziat w aktywnosci spolecznej oraz posiadanie godnych warunkéw zycia.
Wszelkie dziatania danego dokumentu zostaly stworzone tak, aby wyczerpujaco pomoc osobom starszym
w zakresie wyksztatcenia i podniesienia kompetencji 0os6b upowaznionych do sprawowania opieki przy
osobach starszych (w tym takze wolontariuszy), zorganizowania i przeprowadzenia programow
edukacyjnych i warsztatow o starzeniu, osobach starszych i aktywnym starzeniu dla osob starszych, ich
rodzin i calego spoteczenstwa, co pozytywnie wptynie na budowe pozytywnego wizerunku staro$ci oraz
wigksza integracje osob starszych w zyciu spolecznym i publicznym. Ponad to zatozone cele danego
Programu skierowane sg na aktywnos$¢ spoteczng promujaca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowa
poprzez popularyzowanie wsréd osob starszych zudzialem réznych pokolen aktywnosci spotecznej,
fizycznej i kulturalnej, a takze przeciwdzialanie e-wykluczeniu. Takze rozszerzanie dostepnosci do ustug
spotecznych m.in. opiekunczych, kulturalnych, edukacyjnych, poradniczo-doradczych, sportowych
i turystycznych lezy w zatozeniach niniejszego Programu.

Program Operacyjny ,, Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020”, POWER 2014-2020

Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego i jest jednym z 6 programéw, jakie
beda realizowane przez Polske wlatach 2014 — 2020. Powstat on w odpowiedzi na potrzeby reform
w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego
rzadzenia. Priorytety danego programu ujmuja postgpowanie w obszarze:

1. aktywizacji zawodowej 0sob mtodych (15-29 lat);

2. efektywnej polityki publicznej dla rynku pracy, gospodarki i edukacji;
3. szkolnictwa wyzszego dla budowy gospodarki opartej o wiedze;

4. innowacji spotecznej i wspotpracy ponadnarodowe;.

Wieloletni Program Wspierania Finansowego gmin w zakresie doZywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
doZywiania na lata 2014-2020”

Kluczowym celem zapisanym w niniejszym dokumencie jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mtodziezy zrodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Kryteria wskazane
w danym programie uwzgledniaja szczegdlny sposdb przyznawania pomocy w zakresie dozywiania dla
uczniow z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz osob dorostych,
w szczegolnosci osob samotnych, w podesztym wieku, chorych Iub os6b niepelnosprawnych.

Program jest elementem wsparcia polityki spolecznej panstwa poprzez wsparcie finansowe gmin
w wypehianiu zadan wilasnych obowigzkowych, poprawe poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
poprawe stanu zdrowia dzieci i mlodziezy, ksztattowanie wlasciwych nawykow zywieniowych.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020

Dany Program okresla wszelkie dziatania skierowane na zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie, pomaganie osobom dotknigtym przemocsy, a takze oddziatywanie na osoby stosujace przemoc
jest nadrzednym celem, ktéry powinien taczy¢ dziatania sektora publicznego i organizacji pozarzadowych.
Dla usprawnienia realizacji danych celow dziatania zostaly podzielone na 4 obszary: 1) profilaktyka
i edukacji spoteczna;

2. ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie;
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3. oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie;

4. podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1. Podstawa prawna tworzenia Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Porcba, uwzglednia zapisy obowigzujacych
przepiséw prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.).

Warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spotecznej okresla Ustawa: zadania w zakresie pomocy
spotecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania; organizacjg pomocy
spotecznej; zasady itryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej. Dokument traktuje
pomoc spoleczng przede wszystkim jako instytucj¢, umozliwiajgcg wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych
tym osobom, rodzinom, ktore nie sg w stanie wykorzysta¢ wlasnego potencjatu, zasobow czy predyspozycji,
ze wzgledu na niemozno$¢ samodzielnego przezwyci¢zenia probleméw w zyciu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 697 ze zm.).

Zapisy znajdujace si¢ w ustawie okre$laja zasady oraz formy wspierania rodziny, ktoéra napotyka
trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto ustawodawca okresla zasady oraz
formy sprawowania pieczy zastgpczej, jak rowniez pomoc w usamodzielnianiu jej pelnoletnich
wychowankow. Reguluje rowniez kwestie finansowania oraz administracji publicznej w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze okresla zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $§wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 ze
zm.).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania
i wyptacania tych §wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi s3:

-zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

-Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz $wiadczenie
pielegnacyjne,

-zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a,

-$wiadczenia wyplacane przez gminy, na podstawie art. 22b,

-jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka, [J $wiadczenie rodzicielskie.

Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz. 785).

Ustawa okre$la zasady przyznawania czlonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny, sposdb
przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajacych z ustawy.
Uprawnienia przystugujace osobom posiadajacym wazng Karte polegaja na przyznaniu korzystniejszego od
ogolnie obowigzujacego dostepu do towardéw, ustug lub innych form dzialalnosci. Kartg przyznaje wojt
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania cztonka rodziny wielodzietne;.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z2016r.
poz. 195).

Ustawa okre$la warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasady przyznawania
i wyplacania tego $wiadczenia. Celem $wiadczenia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 489 ze zm.).

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw zmienita ustawe o postgpowaniu wobec
dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito to na lepszy dostep osob uprawnionych

Id: 5491F5FF-3CEE-41D5-8F7D-2494D22086B8. Podpisany Strona 5



do organu wyptacajacego §wiadczenia. Po nowelizacji ustawa zaktada uproszczenie i zmniejszenie procedur
administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organow
dziatajacych na jej podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez budzet panstwa od dluznikow
alimentacyjnych nalezno$ci Skarbu Panstwa powstalych ztytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, jednakze efektywnosc ta jest zbyt niska.

Ustawa okresla:

-zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego,
w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji,

‘warunki nabywania prawa do S$wiadczen pieni¢znych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentow, zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego",

-zasady itryb postepowania w sprawach przyznawania iwyplacania $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego,

-zasady finansowania swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
-dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1828 ze
zm.).

Ustawa stwarza szanse¢ na powrot do spoteczenstwa osobom, ktore z roznych powodéw znalazty si¢ na
marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktore nie posiadajg
wlasnych dochodéw, a w szczegdlnosci os6b bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0sob
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, osob uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia,
0s0b chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wieznidw oraz uchodzcéw, ktérzy podlegaja
wykluczeniu spotecznemu ize wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie s3 w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Druga
formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegly wykluczeniu
spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z2017r.
poz. 882).

Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony
zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady
zawodowe, Ko$cioty iinne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentdow i ich rodzin, a takze
inne osoby fizyczne i prawne.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegdlno$ci: promocji
zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom z zaburzeniami
psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, ksztalttowania wobec 0sob z zaburzeniami
psychicznymi witasciwych postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziatania ich dyskryminacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 ze zm.).

Ustawa dotyczy o0sob, ktorych niepetnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu
przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci (znaczny, lekki, umiarkowany),
o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrgbnych przepisow, Iub
o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia. Orzeczenie ustalajgce stopien
niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe¢ do przyznania ulg iuprawnien na podstawie odrebnych
przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasilkow dla opiekunow (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 162).

Ustawa okre$la warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla opiekunéw osobom,
ktore utracily prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwiazku z wygasnieciem
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z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekundéw i koszty
ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne s3 finansowane ze $rodkéw zbudzetu panstwa na realizacje $wiadczen
rodzinnych. Realizacja zasitkow dla opiekundow jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej
realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.).

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym, wprowadzajacym
kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego (dzialalnosé
odptatna inieodptatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzagdowe statusu
organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego), nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, ze wigkszo$¢ kompetencji i srodkéw finansowych
jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktore na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych
w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoleczna osob uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan gminy". Ponadto, organy administracji rzagdowej i jednostek samorzadu
terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na
celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci
w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu iusuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 783 ze zm.)

Ustawa okre$la zasady itryb postepowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii oraz zadania
i uprawnienia organow administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw
w zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z2015r.
poz. 1390).

Ustawodawca okresla zadania obejmujace przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sposob postgpowania
wobec osob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Ustawa okresla
rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Tym samym, do zadan wlasnych gminy naleza:

-opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

‘prowadzenie  poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy W rodzinie
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

-zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
‘tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065 ze zm.).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowe] sa realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace w celu: pelnego
i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich; osiagnigcia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania
integracji oraz solidarnos$ci spoteczne;.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r poz. 1793 ze zm.).

Ustawa okresla:

-warunki udzielania i zakres §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
-zasady 1 tryb finansowania §wiadczen,

-zasady i tryb kwalifikowania §wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen gwarantowanych,

-zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen,

-zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,

‘podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,

-zasady funkcjonowania, organizacj¢ izadania Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego dalej
"Funduszem",

-zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, zwanej dalej "Agencja",
-zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja $wiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 963 ze zm.).

Ubezpieczenia spoteczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie
w razie choroby imacierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym", ubezpieczenie z tytulu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, zwane dalej "ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okresla:

-zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym,
-zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz podstaw ich wymiaru,

-zasady, tryb i terminy - zgloszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji ubezpieczonych
i platnikow sktadek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkobw z ubezpieczen
chorobowego i wypadkowego, optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

-zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw sktadek,

-zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

-organizacje, zasady dziatania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
-zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej,

-zasady zarzadzania tym funduszem,

-zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z o$wiatg, funkcjonowaniem szkoét i placowek, ich finansowaniem,
zagadnieniami dotyczgcymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych z samymi zasadami oceniania.

2. Metodologia

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Porgba na lata 2017 — 2021 kladzie nacisk na
zintegrowang pomoc spoteczng adresowang do wszystkich potrzebujacych osob irodzin z obszaru gminy,
a takze na poprawe jako$ci zycia mieszkancoéw oraz budowanie prawidtowych postaw.

Konstrukcje dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oparto na :

‘metodzie analizy danych wtérnych (metoda ,,desk research”), ktora polega na poddaniu szczegotowej
analizie informacji zgromadzone w celach administracyjnych, udostepnionych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Porebie do zaobserwowania liczby rodzin oraz liczby oséb w rodzinach, objetych
pomoca Osrodka ze wzgledu na wystepowanie problemow, z ktérymi konkretna osoba badz rodzina nie jest
w stanie sobie poradzi¢. Jest to technika badawcza bedgca dla Strategii

wstepng fazg projektu poprzedzajaca faze zbierania danych pierwotnych. Wykorzystano:
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-Ocene zasobow pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy Poreba,
-Oceng zasobow pomocy spotecznej na rok 2014 dla gminy Poreba,
-Oceng zasobow pomocy spotecznej na rok 2015 dla gminy Poreba,
-Oceng zasobow pomocy spotecznej na rok 2016 dla gminy Poreba,

‘Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienigznych, w naturze
i ustugach za 2013 rok — 2016 rok,

‘wywiadzie swobodnym przeprowadzonym z pracownikami Osrodka celem analizy oraz
przedyskutowania informacji niezbednych do wglebienie si¢ w funkcjonowanie Osrodka, jego specyfiki,

-analizie programOow pomocowych, przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancoOw gminy,

-analizie ankiet adresowanych do mieszkancow gminy Porgba, w celu zebrania jak najwickszego
materialu zawierajgcego opinie spolecznosci lokalnej na temat problemoéw spotecznych oraz jakosci zycia
W gminie.

3. Charakterystyka gminy

W potudniowej Polsce, w potnocno-wschodniej czesci wojewoddztwa Slaskiego na terenie Powiatu
Zawiercianskiego znajduje si¢ miasto Poreba. Jest ona jedng z 10 gmin oraz 1 z dwdch gmin miejskich
niniejszego powiatu iusytuowang w jego potudniowo — zachodniej czesci. Porgba dzieli swoje granice
z Zawierciem od wschodu, Lazami od strony poludniowej,

Siewierzem od kierunku zachodniego oraz Myszkowem od po6inocy.

Umiejscowienie Powiatu Zawiercianskiego, a tym samym miasta Porgba w samym sercu malowniczej
Wyzyny Krakowsko — Czegstochowskiej, zwanej Jurg skutkuje podniesieniem walorow turystycznych
Porgby, czego efektem jest planowane wydzielenie rezerwatow przyrody ,,Las Porgba” i ,,Porgba Stawki”.
Co wiecej Porgba polozona jest na pograniczu dwéch makroregiondw: Wyzyny Slaskiej obejmujace;
wigksza, poludniowa i srodkowa czes¢ gminy oraz Wyzyny Woznicko - Wielunskiej stanowiacej czesé
péinocna. Jak réwniez lezy nad rzeka Czarna Przemsza i posiada bardzo dogodne potaczenie z Katowicami,
Zawierciem, innymi miastami wojewodztwa oraz lotniskiem migdzynarodowym Katowice - Pyrzowice.
Bogaty zasob wartosci turystycznych, bliska lokalizacja wezta komunikacyjnego i bezposrednie potgcznie
kolejowe oraz potozenie na $rodku szlaku komunikacyjnego Slask — Kielce ma pozytywny wptyw i daje
duze szanse mieszkancom na rozwoj gospodarczo — spoleczny. Niezmiernie waznym atutem dla rozwoju
porebskiej spotecznosci jest posiadanie wiasnej komunikacji miejskiej obstugiwanej przez ZMK Poreba
oraz funkcjonowaniem linii Porgba — Katowice.

Powierzchnia catkowita Porgby wynosi 40,4 km?, co czyni ja miastem o najmniejszej powierzchni
catkowitej w porownaniu do pozostalych gmin danego powiatu. Miasto Porgba jest podzielone na obszar
5 dzielnic: Niwki, Krawce, Kierszula, Krzemienda, Fryszerka z wyodregbnionym $rédmiesciem (tgcznie
zajmuja 10,1% ogodlenj powierzchni) miasta oraz grunty lesne i zakrzewione w wielkosci 41,1% terytorium
Poreby i1 uzytki rolne stanowigce

48,3% miasta. Taki podzial nie zagraza ptynnemu potaczeniu krajobrazu zurbanizowanego maista
z krajobrazem natury lecz dodatkowo podnosi jego walory.

1. Diagnoza demograficzno-spoteczna w gminie Porgba

Analiza struktury ludno$ci w oparciu o wykorzystanie informacji dotyczacych plci oraz wieku pozwala
ukaza¢ trendy w zakresie plodnosci i umieralnosci. Ponadto, przyczynia si¢ do okreslenia wielu spoteczno-
ekonomicznych konsekwencji. Ponizszy wykres obrazowo przedstawia liczbe mieszkancow gminy Porgba
latach 2013 — 2016.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Poreba, Ocena zasobow pomocy spotecznej

Gmina Porgba zamieszkiwana jest przez przeszto 8 tys. mieszkancow. Na przestrzeni analizowanych lat
dostrzegalna jest stata liczba mieszkancow w 2013 12014 roku (8 801 osoby) oraz zmniejszenie liczby
mieszkancoéw o 52 osoby w 2015 roku (8 749 osoby) i 81 osoby w 2016 roku (8 668).

Ponizsze tabele przedstawiajg udzial poszczegolnych grup wiekowych w ogolnej liczbie mieszkancow
gminy w latach 2013 — 2016. Dokladna analiza struktury demograficznej pozwoli stwierdzi¢, z jakimi
trendami demograficznymi zmaga si¢ gmina Porgba.
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Kobiety

2013 2014 2015 2016
Wiek 0-17 693 693 663 710
Wiek 18-59 2590 2590 2550 2552
Wiek 60 lat i 1310 1310 1346 1304
wiecej
Ogoétem 4593 4593 4559 4566

Tabela 1. Struktura demograficzna kobiet

Liczba kobiet w2013 12014 roku utrzymywata si¢ na tym samym poziomie, co odpowiadalo
4593 kobietom, ktore stanowily 52.18% lokalnej spotecznosci. W roku nastgpnym odnotowano
zmnigjszenie liczby kobiet o 34 osoby stanowigc tym samym 51,10% ogoélnej liczby mieszkancow gminy.
Natomiast w 2016 roku zauwazalny jest nieznaczny wzrost o 7 kobiet. Niepokojacym zjawiskiem jest
zmniejszenie liczby osob znajdujacych si¢ w grupie wiekowej do 17 roku zycia. Liczba 0sdb z tego grona
zmniejszyta si¢ w 2015 roku o 30 os6b odpowiadajac tym samym 7.57% wszystkich mieszkancow, by
w 2016 roku bardzo zwigkszy¢ si¢ — 0 47 osoby. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku liczby osob
bedacych w grupie wiekowej 18 do 59 lat — tendencja stata w 2013 i 2014 roku (2590 0s6b stanowity

29.42% lokalnej spotecznosci) i spadek w 2015 roku do 2550 o0sob, tworzacych 29,14% oraz niewielki
wzrost w2016 roku o2 osoby 29,44%. Pomimo nieznacznego zwigkszenia liczby osob w wieku
produkcyjnym ich udziat w ogolnej liczbie lokalnej spotecznosci zwigkszyt sie, co zwigzane jest ze
zmniejszong liczbg mieszkancéw. Liczba kobiety znajdujacych si¢ w wieku konczagcym prace zawodowa na
przestrzeni analizowanych lat utrzymywata si¢ na statym poziomie — 1310 kobiet stanowigc tym samym
14,88% w 2013 1 2014 roku, natomiast w 2015 roku liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym zwigkszyta si¢
do 1346 istanowita 15.38% spolecznosci lokalnej, aw 2016 roku odpowiadata juz 1304 kobietom

(15.04%).

Udziat mezczyzn z poszczegdlnych grupo wiekowych w strukturze demograficznej gminy Porgba
obrazuje ponizsza tabela:

Mezczyzni
2013 2014 2015 2016
Wiek 0-17 736 736 723 769
Wiek 18-64 2876 2876 2858 2740
Wiek 65 lat i 596 596 609 593
wiece]
Ogotem 4208 4208 4190 4102

Tabela 2. Struktura demograficzna mezczyzn

Liczba mezczyzn podobnie jak w sytuacji kobiet, w latach 2013 — 2014 utrzymywatla si¢ na tym samym
poziomie. Widoczne sg zmiany (tendencja spadkowa) dopiero w 2015 roku, utrzymujagca si¢ réwniez
w 2016 roku. Udziat mg¢zezyzn w 2013 12014 roku w ogdlnej liczbie mieszkancéw odpowiadat 47.81%,
natomiast w 2015 roku liczba zmniejszyta si¢ do 4190, co stanowito juz 47.89% spotecznosci lokalnej,
natomiast w2016 roku liczba odpowiadata 47.32%. Podobnie jak w sytuacji kobiet, liczba mezczyzn
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym sukcesywnie zmniejsza si¢. Widoczny jest rowniez spadek
w liczbie mezczyzn

koniczacych juz prace zarobkowsg. Liczba mezczyzn znajdujacych sie w wieku przedprodukcyjnym
w2013 12014 roku stanowila 8,36%, natomiast w 2015 roku udzial odpowiadat 8.26% wszystkich
mieszkancoéw (zmniejszenie o 13 0s6b 10,10 p.p) oraz wzrost w 2016 roku do 769 oséb odpowiadajacych
8.87% lokalnej spoteczno$ci. Osoby z grupy produkcyjnej réwniez stanowig coraz mniej liczng grupe.
W 2013 12014 roku mezczyzni z tej grupy ekonomicznej tworzyli 32,67% lokalnej spotecznosci, w 2015
roku 32,66%, aw 2016 roku 31.61%. Statystycznie mezczyzni zyja krocej od kobiet o 8 lat. Natomiast
w gminie widoczna byta do 2015 roku tendencja rosnaca, ktéra w 2016 roku ponownie zmniejszyla si¢
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w grupie poprodukcyjnej. W 2015 roku liczba m¢zczyzn zmniejszyta si¢ o 13 0so6b, a w 2016 roku o 88, co
tworzyto juz 47,32% mieszkancow gminy Poreba.

Ponizej umieszczany wykres obrazowo przedstawi zmienno$¢ poszczegélnych wartosci dla grup
wiekowych przyjetych w ekonomii ze wzgledu na pte¢ wsérdd mieszkancow gminy

Porgba:

Wykres 2. Zmienno$¢ liczby ludnosci zuwzglednieniem podzialu na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny, poprodukcyjny oraz podziatu ze wzgledu na pteé

Wykres 3. Porownanie liczby kobiet i liczby mezczyzn

W okresie czterech analizowanych lat mozna zaobserwowaé znaczng przewage kobiet w stosunku do
mezezyzn. W pierwszym roku analizy osob plci zeniskiej bylto o385 wigcej nizeli plci przeciwnej,
a wskaznik feminizacji wynosit 109%, czyli na 100 mezczyzn przypadato 109 kobiet. W 2014 roku sytuacja
wygladata tak samo. Z kolei w kolejnym roku dany wskaznik wynosit 108%, co ponownie potwierdza
wigksza liczba pici zenskiej w stosunku do plei meskiej, jednakze tym razem dominacja ta byta na poziomie
369 mieszkancéw. Niestalo$¢ danej roéznicy nie wykazala jednoznacznego kierunku, bowiem poczatkowo
miala poziom staty, a pdzniej malata.

4. Infrastruktura spoteczna

Istotng cecha samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci, bowiem samorzad
odpowiada za wszystkie sprawy publiczne dotyczace zycia mieszkancoéw w obrebie jednostki terytorialne;.
Wiladze samorzadowe odpowiadajg za zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Od umiejetnosci gospodarowania
zasobami i od tego, jak gmina bedzie wykorzystywac swoje szanse, zalezy jej rozwdj. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej irozw6j gospodarczy wymaga od samorzadow coraz bardziej kreatywnego myslenia
w zakresie przyciggania nowych inwestorow, ale przede wszystkim inwestowania w infrastrukture. Jest to
réwniez szansa na rozwoj gminy. Infrastruktura stanowi kombinacj¢ wielu cech, bez ktorych nie jest
mozliwy rozwdj gospodarczy jednostki lokalnej i wyzszy standard zycia spotecznosci lokalne;.

1. Kultura i sport

Kultura jest dzietem czlowieka i ma stuzy¢ czlowiekowi, ktory cate zycie poddawany jest kulturyzacji.
Whbrew woli cztowieka kultura ksztaltuje jego swiatopoglad, hierarchie warto$ci, rozwoj, przynaleznos¢ do
spoleczenstwa atym samym przyjecie adekwatnego stylu zycia. Kazdy osoba ma swoiste zdolnosci
kulturalne, ktorych rozwdj umozliwia zaspokojenie wiasnej realizacji kulturalnej, a jednoczesnie staje si¢
elementem ztozonosci istnienia kultury. Zatem kultura motywuje do tworzenia zwiazkow interpersonalnych
w okreslonej tematyce kulturalnej, poniewaz kultura nie funkcjonuje jak twor jednej osoby. Tworzenie
kultury oraz oddzialtywanie jej na czlowieka wzajemnie uzupehiajg si¢ zarowno w sferze emocjonalnej
(sposob postrzegania dobra i zta, szacunku i nienawisci, sposob interpretacji zycia realnego i wirtualnego
itp.), tworzenia systemu kultury (imprezy kulturalne skierowane do konkretnych grup okreslonych
zainteresowan, domy kultury, szkoty) oraz funkcjonowania w spoteczenstwie (przynalezno$¢ do grup
kulturowych odpowiadajacych indywidualnym zainteresowaniom). Zatem istnienie i dzialania kultury sa
obecne w kazdej dziedzinie zycia czlowieka w catym okresie jego zycia. Sport jest $ciSle powigzany
z kulturg w zakresie udostgpnienia mozliwosci samorealizacji dla kazdego cziowieka. W dobie
zanieczyszczonego Srodowiska, jedzenia ulepszanego substancjami niekorzystnymi dla zdrowia czlowieka,
siedzacego trybu zycia oraz spedzania duzej ilo$ci godzin przed ekranami elektrycznymi wzrasta promocja,
zapotrzebowanie oraz moda na ,,zdrowy i aktywny styl zycia” poprzez uczestnictwo w réznych dziedzinach
sportu.

Podstawowymi instytucjami $wiadczacymi ustugi na rzecz promowania i rozwoju kultury w Porgbie sa
Miejski Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, kompleks

Orlik, Multimedialne Centrum, Koto PZW Porg¢ba oraz Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji na obszarze,
ktorych wobec mieszkancow Porgby na rzecz ich integracji spotecznej oraz umozliwienia indywidualnej
realizacji swoich potrzeb kulturalnych udostepnione sa nastepujace obiekty sportowe i rekreacyjne:

-2 zbiorniki wodne wedkarskie,
-basen ptywacki i brodzik,
-boiska do pitki siatkowej plazowej,

-korty tenisowe,
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-boiska do pitki siatkowej plazowe;,
-boisko do pitki noznej,

-Izba Tradycji

-hale sportowe na terenie szkot.

Dla zwigkszenia atrakcyjnos$ci kulturalny Poreby organizowane sa kulturalne imprezy okolicznosciowe
(np. koncerty, festyny, maratony, konkursy), ktore sa dopetnieniem statych imprezy cyklicznych:

-Dni Poreby — czerwcowa impreza plenerowa teren Amfiteatru i MOSiR Porgba,
-,,Lato w miescie” — lipcowa impreza plenerowa teren Amfiteatru,

-Swiatowy Festiwal Prazonek (potrawa regionalna) — wrze$niowa impreza plenerowa Amfiteatr i MOSiR
Porgba.

Rozwoj kultury danego miasta jest takze wspierany poprzez redagowanie dwoch lokalnych czasopism
»Raptularz Kulturalny” - kwartalnik mok oraz ,,Wspolne sprawy” - miesi¢cznik M.O.K. w Porebie.

Ponadto aktywizacja sportowa mieszkancéw jest motywowana poprzez tworzenie na ich potrzeby
licznych $ciezek rowerowych oraz szklakow turystycznych takich, jak zielony szlak "Tysigclecia" (biegnie
przez lasy poludniowg granicg miasta), szlak Czarny, ktory zaczyna si¢ na potudniu gminy iod szlaku
zielonego przez "Turkowa Gore" i Porgbe biegnie w kierunku pétnocnym do Myszkowa oraz szlak zotty
(zaczyna si¢ w centrum Poreby i biegnac na wschod doling Czarnej Przemszy i kierunku Kierszuli wychodzi
poza teren gminy).

2. Edukacja

Struktura i funkcjonowanie wspolczesnego $wiata jest efektem cigglych zmian podyktowanych rozwojem
cywilizacyjnym, globalizacjg oraz postepem w dziedzinie nauki itechniki oparta na wiedzy i edukacji
cztowieka. Tempo dzisiejszego zycia wymaga umiejgtnosci szybkiego dostosowania si¢ do ewaluacji zmian
w spoleczenstwie, polityce, prawie, w §wiecie technologii, czy tez na rynku pracy. Z tego tez wzgledu
istnieje koniecznos$¢ ciaglej edukacji, ksztalcenia ipoglebiania do$wiadczenia. Aby podjete dziatania
nauczania przyniosty zamierzone efekty w zyciu cztowieka juz od czasu narodzenia kazda istota ludzka jest
podawana edukacji. Pierwszymi nauczycielami i najwazniejszymi w zyciu kazdego cztowieka sg rodzice,
ktorzy poza podstawowa wiedza szkolna edukuja dziecko w sposobie postrzegania i przyjmowania postawy
wobec poszczegbdlnych dziedzin zycia oraz drugiego czlowieka. Kolejnym etapem nauki zycia jest
uczestnictwo w obowiagzkowej edukacji ustawicznej, ktorej celem jest sprostowanie wyzwaniom
cywilizacyjnym oraz postgpowanie zgonie z definicja zaproponowanej przez Organizacj¢ Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w Paryzu w roku 1996 okreslajaca, iz ksztatlceniem ustawicznym mianuje
si¢ ,, (...) koncepcj¢ uczenia si¢ obejmujaca rozwoj indywidualny i rozwoj cech spotecznych we wszystkich
formach i wszystkich kontekstach — w systemie formalnym (szkoty, uczelnie) oraz w ramach ksztalcenia
nieformalnego, a wiec w domu, w pracy i w spotecznosci”.

Na potrzebe edukacje wczesno przedszkolng, nauczanie poczatkowe inauczanie przedmiotowe dzieci
i mlodziezy w Porgbie funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:

-Przedszkole Miejskie Nr 1 w Porebie,
-Miejski Zespot Szkot w Porebie,

-Szkota Podstawowa Nr 2,

-Zespot Szkot w Porebie im. M. Kopernika.

W celu zmaksymalizowania form, metod i sposobu nauczania dane szkoly i przedszkola na rzecz uczniéw
iich rodzicow organizuja konkursy tematyczne, wycieczki poznawczo turystyczne, festyny iimprezy
okolicznosciowe, praktykujg uroczystosci patriotyczne, imprezy sportowe oraz zaj¢cia dodatkowe.

3. Ochrona zdrowia

Dla prawidlowego rozwoju i funkcjonowania cztowieka wroli spotecznej, rodzinnej, ucznia lub
pracownika oraz mozliwos$ci zaspokojenia codziennych potrzeb zycia (adekwatnych do wieku) bez udziatu
0s0b trzecich jest potrzebne zdrowie fizyczne, intelektualne oraz psychiczne. Zmiany zachodzace w §wiece
przyczyniajg si¢ do ewaluacji choréb somatycznych i psychicznych, ktorych doswiadczajg nie tylko osoby
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w wieku starczym, lecz coraz miodsze pokolenia, a nawet dzieci w tonie matki. Z tego tez wzgledu
swiadczone ustugi medyczne sg udoskonalane, a pracownicy stuzby zdrowia

wykwalifikowani powinni wykonywaé dostepna metody leczenia zgodnie z etyka lekarska skupiajac
swoja wiedze i doswiadczenie na priorytetowo$ci zdrowia pacjenta.

W trosce o zdrowie i prawidlowy rozwoj na terenie Porgby funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej, ktory §wiadczy ustugi medyczne w zakresie:

‘podstawowej opieki zdrowotnej,

-ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (por. okulistyczna, ginekologiczna, laryngologiczna), [1 higieny
szkolne;.

Dodatkowo zaktad §wiadczy ushugi w zakresie medycyny pracy i badan kierowcow oraz wykonywania
badan USG.

Poza prywatnymi gabinetami stuzby zdrowia miejska stuzbe zdrowia swoimi ustugami wspomaga
mieszkancéw Porgby réwniez Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Zawierciu oraz Szpital Powiatowy
w Zawierciu dysponujac nastgpujacymi oddziatami:

-oddziat chirurgii ogélnej,

-oddziat chirurgii urazowo-ortopedyczne;j,
-oddziat potozniczo-ginekologiczny,
-oddziat opieki paliatywne;j,

-blok operacyjny,

-oddzial anestezjologii i intensywne;j terapii,
-oddziat rehabilitacji neurologiczne;j,
-oddziat skoérno — wenerologiczny,

-oddziatl okulistyki,

-oddziat noworodkowy,

-oddziat dziecigcy,

-oddziat neurologii i oddziat udarowy,
-szpitalny oddziat ratunkowy (sor),

-oddziat obserwacyjno — zakazny, [ oddzial chorob wewngtrznych.

Prawidlowy rozwo6j psychiczny, psychiatryczny, emocjonalny i intelektualny mieszkancéw Porgby
wspiera Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz ,,Asana” Centrum Zdrowia

Psychicznego w Zawierciu, a takze prywatne oddziaty lecznictwa psychologiczno - psychiatrycznego.

W celu skorzystania ze specjalistycznych ustug medycznych dzigki bliskiej lokalizacji oraz dobrze
rozwini¢tej komunikacji miejskiej ikolejowej dostgpne sa wyspecjalizowane zaktady opieki zdrowia,
szpitale w sgsiednich miastach.

4. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, ktora wplywa na poczucie pewnosci,
niezachwiania réwnowagi zapewniajacej prawidlowe warunki do zycia, zdrowia, pracy, szacunku,
ksztalcenia, posiadania dobr materialnych oraz prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie i rodzinie.
Poczucie bezpieczenstwa jest zaktocane glownie przez dziatalno$¢ drugiego cztowieka w zaleznoSci od
$wiatopogladow, celebrowanych idei, szacunku do zdrowia i Zycia wtasnego 1 innych os6b. W zaleznosci od
obszar, jakie obejmuja poszczegodlne dzialania odpowiedzialne za bezpieczenstwo obowigzuje hierarchia
bezpieczenstwa: migedzynarodowego, panstwowego, powiatowego, gminnego oraz rodzinnego. W Porgbie
za bezpieczenstwo sg wspotodpowiedzialni pracownicy Strazy Miejskiej oraz pracownicy Komendy
Powiatowe] Policji w Zawierciu. W pewnym zakresie swoich kompetencji za bezpieczenstwo opowiada
lokalne przedszkole iszkoty, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz instytucje stuzby zdrowia,
a zwlaszcza rodzina.
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Komenda Powiatowa Policji, co roku przyjmuje zgloszenia od mieszkancow Poreby, ktorych zestawienie
obrazuje ponizsza tabela, natomiast kierunek zmienno$¢ czestotliwosci zachodzacych zdarzen ilustruje
kolejny wykres.

Wykres 4. Zmiennos¢ ilosci poszczegolnych zdarzen zgtoszonych przez mieszkancow Poreby

W tacznym zestawieniu danych z tabeli oraz zobrazowania ich za pomocg wykresu jest zauwazalna
tendencja spadkowa dla zaistniatych interwencji, ktorych liczba na przetomie trzech lat zmniejszyla si¢
lacznie o 147 interwencji. Natomiast w 2016 roku liczba interwencji zwigkszyta si¢ do 562 (o 90 wiecej).
W zakresie ilosci zdarzen ruchu drogowego kierunkowo$é zachodzacych zmian byla zmienna, gdyz
poczatkowo wynosita 135 przypadkow w 2013 roku, w roku nastgpnym zwickszyta si¢ do 141, by
ponownie zmale¢ w 2015 roku do 112 i zwigkszy¢ si¢ do 134 w 2016 roku. Ponizsza tabela przedstawia
liczbg interwencji przeprowadzonych przez stuzby w latach 2013-2016 ze szczegdlnym uwzglednieniem
interwencji domowych, publicznych oraz tych, ktére dotycza spozywania alkoholu w miejscu publicznym:

Interwencje 2013 2014 2015 2016
Domowe 137 186 221 177
Publiczne 89 70 93 37
Dot. spozywania alkoholu w miejscu 44 19 31 20
publicznym

Tabela 4. llos¢ interwencji przeprowadzonych w latach 2013 — 2016

Analizujac powyzsze informacje mozna zauwazy¢ spory wzrost interwencji domowych do 2015 roku,
ktorych liczba zmniejszyta si¢ do 177 w 2016 roku. Sg to interwencje, ktore

wynikaja z nieporozumien mi¢dzy domownikami ibardzo czesto zwigzane sa zuzaleznieniem od
alkoholu czy stosowanie przemocy. Na przestrzeni czterech analizowanych lat liczba interwencji domowych
zwigkszyta si¢ o 84, by zmniejszy¢ si¢ o 44, co jest zdecydowanie niepokojacym zjawiskiem. Podobnie jak
kwestia interwencji publicznych, ich liczba rowniez ulegta zwigkszeniu w 2015 roku o 23 w stosunku do
2014 roku oraz spadkowi w 2016 roku. Interwencje zwigzane ze spozywaniem alkoholu w miejscu
publicznym w 2014 roku zmniejszyty si¢ o 25, natomiast w roku nastepnym ponownie zwigkszyly si¢ o 12
oraz zmniejszyty w 2016 roku o 8.

5. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Porebie

Gmina zobowiazana jest do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w celu zaspokojenia potrzeb
wszystkich mieszkancéw w $rodowisku lokalnym. Na szczeblu gminnym udzielana pomoc spoleczna
adresowana jest bezposrednio do 0s6b najbardziej jej potrzebujacych. Skupia si¢ w ten sposdb na doraznym
rozwigzywaniu konkretnych problemow.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbie jest jednostka organizacyjna gminy, powotana do
wykonywania zadan samorzadu gminnego, w szczegdlnos$ci z zakresu szeroko pojmowanej pomocy
spotecznej. Dziatalno§¢ Osrodka finansowana jest ze $rodkow wilasnych gminy oraz $rodkéw budzetu
panstwa. Osrodek pozyskuje takze srodki z funduszy unijnych.

Dzialania ukierunkowane na usamodzielnianie osdb irodzin, atakze integracje oséb ze $rodowiskiem
odbywa si¢ w oparciu o dostosowang forme pomocy, ktéora uwzglednia indywidualne okolicznosci
znajdowania si¢ osoby badz rodziny w niekorzystnym potozeniu. Celem dziatan Os$rodka jest dorazna
i dlugofalowa pomoc, ktdra powinna przywroci¢ fad oraz porzadek w funkcjonowaniu osoby lub rodziny.

Swiadczeniami z pomocy spolecznej realizowanymi przez Osrodek sa:
-$wiadczenia pieni¢zne: zasitek staty, zasilek okresowy, zasilek celowy i specjalny zasitek celowy,

-$wiadczenia niepienigzne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek,
niezbegdne ubranie, pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;.

Prawo do $wiadczen pienieznych przystluguje osobom irodzinom, ktérych posiadane dochody
nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o Ustawe o pomocy spoleczne;.
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Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochdd nieprzekraczajacy
kwoty 634 zl, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 514 zt.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbie jest zobowigzany do wykonywania zadan wiasnych
okreslonych przez ustawg:

1. opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczeg6élnego ryzyka;

2. sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,;
4. przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego;

7. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $§wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym niemajgcym dochodu iuzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9. optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne irentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem
rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10. praca socjalna;
11. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub
mieszkaniach chronionych;

13. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;
14. dozywianie dzieci;
15. sprawianie pogrzebu w tym osobom bezdomnym

16. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu;

17. sporzadzanie sprawozdawczos$ci iprzekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie, rowniez w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18. utworzenie iutrzymywanie os$rodka pomocy spolecznej, wtym zapewnienie S$rodkow na
wynagrodzenia pracownikow.

Problemy spoteczne wystepuja w kazdej lokalnej spolecznosci, jednak ich wielkos¢ oraz rodzaj moze
mie¢ rézne wymiary w zalezno$ci od czynnikow, ktére je ksztattujg. Mimo wszystko problemy spoteczne
zawsze W ocenie spoleczenstwa uznawane sg za zjawiska niepozadane, nieakceptowane, szkodliwe,
aprzede wszystkim zagrazajagce prawidlowemu funkcjonowaniu okreslonej spotecznosci, dlatego tez
wymagaja one aktywnej i skutecznej interwencji.

Udzielona pomoc musi by¢ adekwatna do zaistniatego problemu, poprzez wykorzystanie dostgpnych
zasobow, uprawnien i mozliwosci. Dana pomoc moze mie¢ form¢ $wiadczenia pienigznego, rzeczowego,
instytucjonalnego oraz ustlug. W celu uzyskania zamierzonego celu poprzez udzielnie wszelkiej pomocy
spotecznej konieczna jest wyczerpujaca wspotpraca pomigdzy pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, a osobami i rodzinami wnioskujacymi o jej przyznanie.

Na przetomie lat 2013 — 2016 w Porebie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej przyznal pomoc
swiadczenie nastepujacej liczbie rodzin i 0s6b w tych rodzinach:

Dane o0s6b i rodzin, ktérym przyznano
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2013 2014 2015 2016

Swiadczenia

Liczba rodzin 236 197 190 189

Liczba 0s6b w rodzinach 577 459 472 434
139 160 151 138

Liczba osob dlugotrwale korzystajace

Tabela 5. Liczba rodzin iosob w danych rodzinach (w tym dlugotrwale korzystajgce) korzystajgce
z pomocy MOPS

Przyznanie §wiadczen osobom i rodzinom jest jedng z form pomocy najbardziej potrzebujacym, wszyscy
ci, ktorzy zmagaja si¢ z problemami otrzymuja pomoc dostosowang do sytuacji. Liczba rodzin, ktérym
przyznano $wiadczenia jest pozornie malejaca, aczkolwiek udziat oséb ztych rodzin w ogoélnej liczbie
mieszkancéw gminy utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Odpowiednio do analizowanych lat, osoby
z rodzin stanowity: 6,55% (2013 rok), 5,21% (2014 rok), 5,39% (2015 rok) oraz 5% (2016 rok) lokalnej
spotecznosci. Widoczna jest tendencja malejagca w liczbie os6b w rodzinach korzystajacych ze swiadczen
(zmniejszenie o 47 rodziny i 143 0s6b w tych rodzinach). Liczba 0so6b dlugotrwale korzystajacych z pomocy
spotecznej utrzymuje si¢ na podobnym poziomie: 1,57% (2013 rok), 1,81% (2014 rok), 1,72% (2015 rok),
1,59% (2016 rok).

Podsumowujac liczba osob dlugotrwale korzystajacych ze wsparcia i pomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej obejmuje wzglednie zblizong liczbg mieszkancéw. W tym miejscu nalezy uwzglednic¢
kierunek zmian podyktowanych zaréwno przez liczbg rodzin otrzymujacych wsparcie z MOPS, jak i liczbe
cztonkow danych rodzin. Z tego tez powodu zostaty stworzone ponizsze wykresy.

Wykres 5. Liczba 0sob, ktorym udzielono pomocy i wsparcia

Grupa os6b, ktérym udzielono pomocy 1iwsparcia, to osoby, ktére w analizowanych latach
sprawozdawczych otrzymaty pomoc niezaleznie od rodzaju, formy, liczby §wiadczen i zrodta finansowania,
uwzgledniajac tym samym zaréwno pomoc, ktdra udzielana jest w formie decyzji administracyjnej, bez
decyzji oraz pomoc, ktora jest udzielana bez konieczno$ci przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego.

W roku 2013 pracownicy MOPS udzielili pomocy i wsparcia 389 osobom, ktére stanowity 4,41%
lokalnego spoleczenstwa. Rok pdzniej liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy Osrodka zwiekszyta sig
0 137 (5,97% mieszkancow). Natomiast w 2015 roku liczba 0séb zmniejszyta si¢ o 3 i stanowita ponownie
5,97% mieszkancoOw gminy, co zwiazane jest ze zmniejszeniem liczby osob zamieszkujacych gming
Poreba. W 2016 roku pomocy udzielono 619 osobom (wzrost 0 96 oséb w stosunku do roku ubieglego),
ktore stanowity 7,14% mieszkancow gminy.

Kolejna tabela przedstawia grupe rodzin, ktora zostala podopiecznymi lokalnego MOPS i otrzymata
swiadczenia ztytulu problemow zdiagnozowanych przez pracownika socjalnego  w trakcie
przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego z osobami zmagajacymi si¢ z dysfunkcja spoteczng w swoim
zyciu. Zapisy tabeli uwzglednig hierarchi¢ od najcze¢$ciej udzielanego wsparcia w tacznej jego liczbie
sumowane;j z lat 2013, 2014, 2015 1 2016.

Powody udzielanie wsparcia i pomocy 2013 2014 2015 2016
1. Ubbstwo 173 144 143 145
2.  Bezrobocie 153 128 125 108
3. Dhugotrwata lub cigzka choroba 15 104 1l 101
4. . . 89 75 74 79

Niepelnosprawnos¢
> Potrzeba ochrony macierzynstwa 46 29 40 34
6. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - 37 36 36 33

wychowawczych
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7. Alkoholizm 36 28 25 29

8.  Przemoc w rodzinie 10 7 10 5

Lacznie 659 544 564 534

Tabela 6. Hierarchia problemow spolecznych w Sadkowicach (zgodnie z iloscig udzielonego wsparcia)

Zgodnie z zapisami w powyzszej tabeli najwigcej §wiadczen zostalo udzielonych w 2013 roku, po czym
ich liczba zaczeta si¢ sukcesywnie zmniejsza¢. Najwigkszym problemem spotecznym, z ktorym zmaga si¢
gmina jest ubostwo, z powodu, ktérego zostalo przyznanych przeszto 173 §wiadczen rocznie (spadek
w 2015 roku do 143 swiadczen i 145 w 2016 roku). W mniejszym wymiarze, bo na poziomie 153 $wiadczen
rodzinie do MOPS zglosily si¢ rodziny potrzebujace wsparcia z powodu bezrobocia, ktére bardzo czesto
skorelowane jest z ubostwem. Kolejnym powodem byly niepetnosprawno$¢ oraz dtugotrwata lub ciezka
choroba. Ponizej 40 §wiadczen rocznie zostalo udzielonych osobom / rodzinom z powodu borykania si¢
z bezradno$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizmem oraz przemocg w rodzinie.

Widoczny jest nieznaczny spadek liczby osob korzystajacych zpomocy spotecznej, jak i liczby
swiadczen, co wynika raczej z faktu, iz kryteria dochodowe pomocy spotecznej nie byly od 2013 roku
podwyzszane (zmiana pojawia si¢ dopiero w 2015 roku, stad poczatkowo state liczby §wiadczeniobiorcoéw),
niz ze wzgledu na poprawg sytuacji bytowej mieszkancow gminy Poreba.

Wykres 6. Hierarchia problemow spotecznych

Podejmujac dziatania na rzecz minimalizacji poszczegdlnych problemoéw spotecznych nalezy pamigtac, iz
wielkosci liczbowe okreslajace ich obszar wystepowania na podstawie liczby wyptaconych §wiadczen lub
udzielonego wsparcia nie jest idealnym odzwierciedleniem faktycznej liczby osob irodzin, ktore sie
rzeczywiscie z nimi zmagaja. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz czgsto problemy sg dziedziczone i nie sa
spostrzegane w danym gronie, jako problem, lecz jako ,,normalno$¢”. Dodatkowo, wiele 0sob wstydzi sie,
atym samym obawia oceny sSrodowiska zewngtrznego, dlatego poddaje akceptacji izyje w cieniu
rodzinnych probleméw spotecznych. Co wigcej nalezy uwzglednié, iz zwlaszcza w matych lokalnych
spoteczenstwach istniej zmowa milczenia oraz niewrazliwo$¢ na klopoty innych. Kolejnym powodem
zakldcania realnej liczby problemdéw spotecznych mogg by¢ decyzje odmowne ze strony MOPS z r6znych
przyczyn. Dlatego tez dazac do zmniejszenia zakresu oddziatywania problemow spotecznych nie nalezy
skupia¢ si¢ tylko na najliczniejszych z punktu oceny liczby udzielonego wsparcia ze strony MOPS, bowiem
istniejacy stan ich wystgpowania moze mie¢ znacznie wickszg skalg. Co wiecej problemy, dla ktorych
nie zostata przyznana pomoc spoleczna nie nalezy traktowac, jako niewystepujace i niezagrazajace lokalnej
spolecznosci.

Wszelkie dziatania ukierunkowane na pomoc osobom, w zyciu, ktorych wystepuje dysfunkcja w zakresie
wypehniania roli rodzinnej lub spolecznej powinny zosta¢ potaczone ze soba w taki sposob, aby podjete
czynnosci skupily si¢ na istniejacym problemie i zapobiegaty badz wyeliminowaly prawdopodobienstwo
wystepowania pozostatych. Jest to niezmiernie wazne, bowiem struktura problemdéw spotecznych jest
swoistym mechanizmem wzajemnie napedzanych przez siebie elementow.

W kolejnych podrozdzialach zostana poddane analizie najbardziej dominujgce problemy spoteczne
w gminie Poreba. W polaczeniu z analizg ankiet wypelionych przez mieszkancow, uzyskany zostanie
obraz stanu faktycznego. Dzigki temu bedzie mozna zaplanowa¢ odpowiednie dzialania sprzyjajace
zminimalizowaniu najbardziej niechcianych zjawisk spotecznych w gminie, atakze zaproponowac
rozwigzania niektorych trapigcych kwestii.

1. Obszar ubostwa

Ubodstwo zgodnie z przyjeta definicja miedzynarodowa jest sytuacja, w ktorej wielkos¢ ,,dochodow
i zasobow sa tak niskie, ze uniemozliwia im [fosobom] to osiagnigcie poziomu zycia uznawanego w ich
spoteczenstwie za minimalnie akceptowalny”. Problem ubodstwa znaczaco ogranicza prawidlowe
funkcjonowanie osoby / rodziny niemalze na kazdej ptaszczyznie zycia codziennego. Rodzina / osoba, ktora
zmaga si¢ z niskimi, a nawet niewystarczajacymi dochodami ma utrudnione lub catkowicie uniemozliwione
korzystanie z uslug oferowanych przez instytucje m.in. przez o§wiate, stuzbe zdrowia, kulture, instytucje
odpowiadajace za organizacje czasu wolnego, a czasami pojawiaja si¢ problemy zwigzane z zapewnieniem
godnych warunkéw zycia w postaci zywnos$ci, odziezy, a nawet schronienia. W konsekwencji zycie na
nizszym poziomie od tego, ktory jest uznany powszechnie za godny zaburza prawidlowe funkcjonowanie
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nie tylko pod wzgledem finansowym, ale rowniez spotecznym i psychicznym. W efekcie czego dysfunkcja
stworzona przez ubdstwo ogranicza samodzielno$¢ iniezalezno$¢ w prowadzeniu zycia na godnym
poziomie poprzez uzaleznienie od pomocy miedzy innymi z MOPS. Taka reorganizacja Zycia tworzy
sytuacje napigcia, konfliktu, bezradnos$ci, a tym samym zwigksza ryzyko wystapienia kolejnych problemow
spotecznych. Osoby / rodziny zmagajace si¢ z problemem ubdstwa nie nalezy utozsamia¢ z osobami
irodzinami znajdujagcymi si¢ w wykluczeniu spotecznym, gdyz osoby ubogie nie zawsze sg wykluczone
spotecznie iodwrotnie osoby wykluczone spotecznie nie musza by¢ ubogie. Zjawisko wykluczenia
spolecznego w poréwnaniu do ubdstwa okresla si¢, jako brak mozliwosci korzystania z istotnych aspektow
zycia codziennego spotecznego, gospodarczego, politycznego lub kulturalnego w obszarze okreslonej
spotecznosci z powodu napotykanych probleméw niezaleznych od wyboru jednostki.

W Porebie zjawisko ubdstwa ma najwigksza skale pod wzgledem probleméw, dla ktoérych zostato
udzielone wsparcie MOPS.

2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 173 144 143 145
Liczba o0s6b w tych 439 331 329 316

rodzinach

Tabela 7. Liczba rodzin i ich cztonkow korzystajqcych z pomocy MOPS z tytutu ubostwa

Z tytulu ubodstwa w pierwszym roku analizy dla ztagodzenia skutkéw ubodstwa z pomocy spotecznej
skorzystalo 173 rodzin w skladzie 439 osob (4,98% mieszkancow). Rok pdzniej liczba danych rodzin
zmniejszylta si¢ 0 29 iobejmowata 144 rodzin, ktorych cztonkowie (331 osob) stanowili 3,76% lokalnej
spotecznosci. W 2015 roku w celu uzyskania wsparcia i pomocy w MOPS zglosito si¢ 143 rodzin, a osoby
z tych rodzin odpowiadaly 3,76% lokalnej populacji. Natomiast w 2016 roku liczba rodzin zwiekszyta sie
do 145, ktorych czlonkowie stanowili 3,64%. W stosunku do ogdlnej liczby osob, ktorym udzielono
pomocy i wsparcia w analizowanym czasie, rodzin ubogie odpowiadaty 44,47% (2013 rok), 27,37% (2014
rok) 127,34% (2015 rok) osobom, ktore uzyskaly pomoc. Obrazowym uzupelieniem przeprowadzonej
analizy s ponizsze dwa wykresy.

Wykres 7. Trend liczby rodzin i ich cztonkow korzystajgcych z pomocy MOPS z tytutu ubostwa
2. Obszar bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze czg$¢ ludzi bedacych zdolnych do pracy
i pragnacych podja¢ zatrudnienie, nie potrafi znalez¢ pracy. Bierno$¢ zawodowa oraz niemoznos¢
realizowania si¢ na polu zawodowym przyczynia si¢ do braku mozliwosci osiggnigcia pltynnosci finansowe;.
Taka sytuacja prowadzi w konsekwencji do zwiekszania si¢ obszaru zatrudnienia w szarej strefie,
przyczynia si¢ do migracji zarobkowej, a tym samym znaczaco wptywa na prawidlowe funkcjonowanie
gospodarki panstwa, gminy i w sposob bezposredni oddzialuje na relacje w rodzinie. Tym samym problem
bezrobocia moze generowa¢ wsrdd cztonkow rodziny negatywne uczucia, stres, poczucie bezradnosci,
obnizenie samooceny, aw efekcie koncowym doprowadzi¢ do powstania kolejnych probleméw
spotecznych. Ponadto, bezrobocie przyczynia si¢ do dezintegracji rodziny, zmniejszenie sity wsparcia
emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny czy zwigkszenia ryzyka pojawienia si¢ patologii
zycia codziennego.

Bezrobocie jest jednym znajwigkszych problemow spotecznych naszego kraju, dlatego tez miedzy
innymi powstat projekt wspolfinansowany z Europejskich Funduszy Spolecznych Program Operacyjnym
»Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020” (POWER 20142020), ktérego celem jest wspieranie wszelkich
reform w obszarze zatrudnienia z korzy$cia dla bezrobotnych i jednoczesénie dla gospodarki kraju. Ponizsza
tabela oraz wykres obrazowo przedstawia sytuacj¢ w gminie Porgba.

2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 153 128 125 108
Liczba os6b wtych 433 335 359 282

rodzinach

Tabela 8. Liczba rodzin i ich cztonkow korzystajqcych z pomocy MOPS z tytutu bezrobocia
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Grupa 153 rodzin, w sktadzie 433 oséb (4,91% lokalnego spoleczenstwa) borykajacych sie¢ ze skutkami
bezrobocia stata si¢ beneficjentami MOPS w 2013 roku. Rok p6zniej z tego samego tytulu wsparcie MOPS
otrzymaly 128 rodziny, ktorych cztonkowie stanowili 3,80% mieszkancow gminy Poreba. W 2015 roku
interesantami MOPS zostato 125 rodzin, ktére tworzyto 359 osob, czyli 4,10% spoteczenstwa danej gminy.
W roku nastepnym liczba rodzin zmniejszyta si¢ do 108 oraz do 282 os6éb w tych rodzinach (3,25%
mieszkancoéw). Widoczna jest tendencja spadkowa w liczbie beneficjentéw, jednakze udziat rodzin i osob
ztych rodzin jest wcigz wysoki. Wciaz spora grupa ma problem ze znalezieniem statej pracy.
Rozwigzaniem tak niepokojacego zjawiska moze by¢ tylko i wytacznie generowanie nowych miejsc pracy
oraz umozliwienie mieszkancom przekwalifikowania sie. W momencie pojawienia si¢ nowych miegjsc
pracy, analogicznie zmniejszy si¢ liczba beneficjentéw pomocy spolecznej z tytutu bezrobocia.

Wykres 8. Trend liczby rodzin i ich cztonkow korzystajgcych z pomocy MOPS z tytutu bezrobocia

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze bezrobocie jako powdd korzystania ze srodkow pomocy spolecznej
rzadko wystepuje jako jedyna dysfunkcja w rodzinie. Najczesciej jest to zbieg takich okolicznosci jak
alkoholizm co najmniej jednego cztonka rodziny, dlugotrwata choroba, niepelnosprawno$¢, niepetna
rodzina. Dodatkowo, osoby diugotrwale bezrobotne, dla ktorych gléwnym powodem jest korzystanie
z pomocy spolecznej ze wzgledu na bezrobocie najczgsciej nie posiadajg uprawnien do zasitku dla
bezrobotnych. W rzeczywistosci, oznacza to, ze gldwnym dochodem tych rodzin sg zasitki rodzinne,
dodatki mieszkaniowe, aw przypadku rodzin niepetnych réwniez alimenty. Osoby zmagajace si¢
z bezrobociem moga skorzysta¢ ze wsparcia zarowno ze strony MOPS, jak i Powiatowego Urzedu Pracy
w Swietochtowicach, ktéry w swoich dziataniach koncentruje sie na prowadzeniu aktywnego posrednictwa
pracy, kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych, robdt publicznych, prac spotecznie uzytecznych,
stazy. PUP ulatwia bezrobotnym zdobycie, podniesienie kwalifikacji, atakze udziela doradztwa
zawodowego.

3. Obszar niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Niepetnosprawno$¢ postrzegana jest jako brak lub zaburzona umiejetnos$é prawidtowego funkcjonowania
w zakresie ruchowym, umystowym lub intelektualnym na poziomie wypekniania roli spotecznej, rodzinnej,
zawodowej lub poprzez niemozno$¢ zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych bez pomocy osob
trzecich. Dane odstgpstwa od przyjetych norm wlasciwego funkcjonowania jest tematem niemalze kazdego
programu pomostowego, w ktorych problemy osdb niepelnosprawnych sg priorytetami okreslania celow
i dziatan do ich realizacji w zakresie na przyklad zapewnienia danym osobom mozliwos$ci wlaczenia si¢ do
zycia spolecznego oraz przyjaznych form opieki iaktywnego spedzania czasu zgodnie z Krajowym
Programem Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy wymiar aktywnej
integracji. W mys$l zapisow Programu najbardziej narazonymi na problemy spoleczne iich konsekwencje
w przysztosci jest mtodziez i dzieci niepetnosprawne. Dodatkowo, w podejmowanych dziataniach na rzecz
0s6b niepelnosprawnych nalezy priorytetowo uwzglednié¢ rodziny posiadajgce na swoim utrzymaniu wigcej
niz jedng osob¢ niepelnosprawng, bowiem narazone s3 one na problemy finansowe, rehabilitacyjne,
organizacyjne, integracyjne, edukacyjne mogace doprowadzi¢ do wykluczenia spolecznego lub ubdstwa.
Z tego tez powodu wazne jest kazde wsparcie, w tym takze w formie rzeczowej i finansowej dla 0sob
niepetnosprawnych, swiadczenia pielegnacyjnego dla rodzicow lub opiekundéw niepelnosprawnego dziecka,
$wiadczenia ,,Rodzina 500 plus”, tworzenie programow pomocowych oraz imprez integracyjnych
z lokalnym spoleczenstwem, udostgpnienia lub ulatwienia korzystania zustug opiekunczych
i rehabilitacyjnych.

Problemy o0s6b niepetnosprawnych oraz rodzin, w ktorych one funkcjonuja ma duza skalg w gminie,
bowiem jest trzecim pod wzgledem zakresu udzielanego wsparcia w ramach funkcjonowania MOPS.
Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze osoby niepelnosprawne w okresie rosnacego bezrobocia majg szczegolne
problemy w znalezieniu zatrudnienia. Ponadto, jes§li osobie nie przystuguje prawo do renty czy emerytury,
korzysta z zasitkow statych z pomocy spotecznej, przy czym ustalone ustawowo kryteria dochodowe
uprawniajace do otrzymania zasitku sg niskie, a wysokos$¢ otrzymywanej pomocy jest niewystarczajaca do
zapewnienia podstawowych potrzeb egzystencjalnych na poziomie satysfakcjonujacym i nieuwlaczajacym
godnosci cztowieka.

2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin &9 75 74 79
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Liczba os6b wtych 181 147 141 146
rodzinach

Tabela 9. Liczba rodzin i ich cztonkow korzystajgcych z pomocy MOPS z tytutu niepetnosprawnosci

W kazdym roku analizy liczba przyznanych §wiadczen przekroczyla poziom 70 rodzin objetych
wsparciem. W podziale na poszczegdlne lata z powodu niepetnosprawnosci, co najmniej jednego cztonka
rodziny pomoc spoteczng otrzymalo 89 rodzin, natomiast osoby z tych rodzin stanowilty 46.52% wszystkich
0s0b objetych pomocg i wsparciem MOPS (2013 rok), rok p6zniej z pomocy skorzystalo 75 rodzin, a osoby
ztych odpowiadaly juz 27.94% osob ktore objeto wsparciem, aw 2015 roku 74 rodziny z osobami
odpowiadajacymi juz 26,95% by w 2016 roku odnotowaé¢ wzrost do 79 rodzin ze 146 czlonkami. Wraz ze
znaczng zmiang liczby rodzin ulegla zmiana liczby osob w tych rodzinach itak w 2013 roku 89 rodzin
tworzyto 181 0sob (2,56% mieszkancéw gminy Porgba), w 2014 roku cztonkami 75 rodzin byto 147 osob,
stanowiacych 1,67% lokalnego spoteczenstwa. W 2015 roku analizy danych os6b bylo 141 i objety one
1,61% o0s6b zameldowanych wtej gminie, aw ostatnim roku analizy 79 rodzin ze 146 osobami
odpowiadajacymi 1,68% mieszkancom Pore¢by.

Wykres 9. Trend liczby rodzin iich czlonkow korzystajgcych z pomocy MOPS z powodu
niepetnosprawnosci

Zarowno liczba rodzin, jak i liczba 0séb znajdujgcych si¢ w tych rodzinach utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie. Na przelomie trzech lat z tytutu niepetnosprawnosci liczba beneficjentow MOPS zmniejszyta si¢
0 15 rodzin ijednoczesnie 040 oséb w2015 roku, by rok poézniej odnotowa nieznaczny wzrost
potrzebujacych z tego tytulu. Minimalizowanie negatywnych konsekwencji niepetnosprawnosci powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie zustawa o rehabilitacji zawodowej 1ispolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych, czyli poprzez dazenie do aktywizacji zawodowej oraz tworzenie nowych miejsc pracy
dostosowanych do potrzeb, mozliwosci 0sdb niepetnosprawnych mogacych w zaleznosci od orzeczonego
stopnia niepelnosprawnos$ci podjecia pracy zarobkowe;.

Kolejnym problemem spolecznym jest dlugotrwatla lub ciezka choroba, ktora wedtug liczby udzielanego
wsparcia ze strony Osrodka jest jedng z najczestszych przyczyn trudnej sytuacji wérod mieszkancow.

Jako osobe dlugotrwata lub cigzko chora nalezy uznaé osobg, ktora ze wzglgdu na stan zdrowia
psychicznego lub fizycznego w czasie okreslonym lub na stale bez pomocy osob trzecich nie potrafia
samodzielnie funkcjonowaé w spoteczenstwie lub wypeti¢ czynnosci codziennego zycia. Na podstawie
orzeczenia lekarskiego osoba zmagajaca si¢ z dlugotrwata lub cigzka chorobg otrzymuje zaswiadczenie,
ktore jest uprawieniem do otrzymywania pomocy iulg przysylajacych osobom chorym. Problemy osob
chorych dotycza m.in. ptynnego dostepu do specjalistycznych ustug medycznych, wysokich kosztow
leczenia, podjecia stalego zatrudnienia, aw skrajnych przypadkach hospitalizacji. Zgodnie z ustawa
o pomocy spotecznej osobom zwalczajagcym trudnosci niesione przez dlugotrwalg lub ciezka chorobe
przystuguje im pomoc migdzy innymi w formie: zasitku okresowego, uslug opiekunczych Iub
specjalistycznych ustug opiekunczych, positku, pobytu w mieszkaniu chronionym lub w mieszkaniu
w domu pomocy spolecznej.

2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 115 104 111 101
Liczba o0s6b wtych 274 233 252 220

rodzinach

Tabela 10. Liczba rodzin i ich czlonkow korzystajgcych z pomocy MOPS z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby

W pierwszym roku analizy z pomocy Osrodka skorzystato 115 rodzin, ktérych czlonkowie stanowili
3,11% lokalnego spoteczenstwa. W nastepnym okresie sprawozdawczym, osoby z rodzin zmagajacych si¢
z dlugotrwala lub ci¢zka choroba odpowiadaty juz 2,64% mieszkancow gminy, w 2015 roku liczba
252 0s6b z rodzin potrzebujacych stanowita juz 2,88%, a w ostatnim roku analizy juz 2,53% (spadek o 0,35
p-p.).

Kolejny wykres obrazuje tempo i kierunek zachodzacych zmian w analizowanych dwoch grupach.
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Wykres 10 Trend liczby rodzi iich cztonkow korzystajqcych z pomocy MOPS z tytutu diugotrwalej lub
cigzkiej choroby

Liczba rodzin, wérod ktérych pojawily si¢ trudnosci zwigzane z dlugotrwalg lub cigzka chorobg zmieniata
si¢ zgodnie ztrendem malejacym, ktory w 2015 roku stal si¢ trendem rosngcym, aw roku kolejnym
ponownie widoczne jest zmniejszenie beneficjentéw z tego obszaru. Rowniez tren liczby oséb znajdujacych
si¢ w tych rodzinach byl zmienny i poczatkowo byt malejacy, jednak od 2014 roku zaczgta rosnag¢ liczba
0s6b w tych rodzinach, co zwigzane jest ze zmianami zachodzacymi w strukturach rodzin.

4. Obszar potrzeby ochrony macierzynstwa

Wszelkie zmiany zachodzace w gospodarce, polityce, edukacji, kulturze i medycynie znaczaco wptynely
na sposob postrzegania potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietno$ci. Zgodnie z zapisami ,.(...)
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka w Rzeczpospolitej Polsce” oraz ,,matka
przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegolnej pomocy wiadz publicznych (...)”'* zamieszczonych
w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej potrzeba ochrony macierzynstwa zostaje uznana za istotne dziatanie.

Obecnie na rzecz pracujacych kobiet, ktore sa lub beda matkami zachodzg zmiany ukierunkowane na ich
ochrone oraz wspomaganie w podjetych dziataniach dotyczacych posiadania dzieci, wynikiem, czego sg
liczne zapisy w Kodeksie Pracy, program ,,500 plus”, zasitek macierzynski dla rodzicow nieuprawnionych
w wysokosci 1000 zt miesiecznie. Takie postepowanie jest niezmiernie wazne, gdyz wedlug badan
przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Polska jest spoteczenstwem starzejacym sie, a liczba
zawieranych malzenstw ma tendencje spadkowa (ich liczba od 2008 roku systematycznie obniza sie,
w zwiazku, czym od 2008 do 2014 roku liczba zawartych malzenstw zmniejszyla si¢ o 69,2 tysigce), spada
poziom plodnosci kobiet, co oznacza, iz wzrasta §redni wiek urodzenia pierwszego dziecka oraz przesuwa
si¢ o kilka lat decyzja na posiadanie kolejnego potomka.

Wobec tego w kraju beda zachodzi¢ trwate przemiany w strukturze panstwa oraz zwickszy si¢ ryzyko
kolejnego spadku rozmiaru populacji.

2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 46 29 40 34
W tym: 22 15 17 13

wielodzietno$é

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajqcych z pomocy MOPS z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa

Pierwszy rok analizy przedstawia, iz beneficjentami MOPS z koniecznoéci ochrony macierzynstwa
zostalo 46 rodzin, wsrdd ktorych bylo 22 rodziny wielodzietne (47,82% wszystkich tych rodzin). W roku
nastepnym rodziny wielodzietne stanowity 51,72% z tych rodzin. W 2015 roku doszto do wzrostu liczby
rodzin do 40 oraz liczby rodzin wielodzietnych, do 17, ktore objety grupe 42,.5% rodzin sposrod 40.
W ostatnim roku analizy widoczne jest ponowne zmniejszenie liczby rodzin do 34 oraz 13 wielodzietnych.
Kierunek zachodzacych zmian w danych grupach ilustruje nastgpujacy wykres.

Wykres 11. Trend liczby rodzin (w tym wielodzietnych) korzystajqcych z pomocy MOPS z tytutu potrzeby
ochrony macierzynstwa

Rosnacy trend jest obrazem liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami zwigzanymi z potrzebg ochrony
macierzynstwa. Systematycznie zwigksza si¢ dana grupa o kilka rodzin, co wilgcznym sumowaniu
spowodowalo, iz w 2014 roku odnotowano spadek, by ponownie w 2015 roku pojawit si¢ wzrost liczby
rodzin, a w ostatnim roku analizy ponowny spadek.

Réwniez rodziny wielodzietne podazaja zgonie z trendem. Od 2013 roku do 2014 roku liczba rodzin
wielodzietnych zmniejszyta si¢ o7 rodzin, natomiast w kolejnym roku o2 ponownie si¢ zwigkszyla.
Kierunkowo$¢ zachodzacych zmian zgodnie z trendem jest z jednej strony korzystna dla spoteczenstwa, a z
drugiej niekorzystna. Zwigkszenie liczby rodzin moze sugerowac zwigkszenie swiadomosci rodzin na temat
instytucji $§wiadczacych pomoc, moze rowniez sygnalizowaé, iz pogarsza si¢ sytuacja finansowa danych
rodzin, a kobiety napotykaja na problem godzenia obowigzkéw wychowawczych i zawodowych.

5. Obszar bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Zgodnie zustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy podejmowaé wszelkie
dziatania, ktore ukierunkowane beda na priorytetowos$¢ dobra rodziny, zwlaszcza dzieci znajdujacych sig
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w rodzinach zmagajacych si¢ z problemami opickunczymi oraz wychowawczymi. W mys$l danej ustawy za
wspieranie rodzin borykajacych si¢ zproblemami w obszarze wypelniania funkcji opiekunczych
i wychowawczych sa odpowiedzialne jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje administracji
rzagdowej. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz pomimo wszelkiej pomocy zewngtrznej najwicksza
odpowiedzialno$¢ za prawidtowy rozwoj fizyczny, psychospoleczny oraz intelektualny odpowiedzialni sg
rodzice lub prawni opiekunowie dzieci. Z tego tez wzglgdu, podejmujac dziatania skierowane na pomoc
rodzinom zmagajacym si¢ z bezradno$cia w sprawach opiekunczo — wychowawczych nalezy zapobiega¢ lub
minimalizowa¢ 1ieliminowaé¢ problemy spoleczne bedace ogniwem taczacym zdanym problemem
(znieksztatcony sposob funkcjonowania w rodzinie i grupie rowiesniczej, sigganie po $rodki zmieniajace
swiadomos$¢, zachwiana samoocena, nieprawidlowy system wartosci, nieumiejetno$¢ rozrézniania dobra
1 zta, powielanie nieprawidtowych wzorcow nasladowczych).

W gminie Porgba problem rodzicow lub prawnych opiekunéw w obszarze nieporadno$ci w wypelnianiu
roli opiekuna i wychowawcy wobec swoich dzieci nie jest dominujacym problemem pod wzgledem liczby
udzielanego wsparcia dla tagodzenia skutkéw danego problemu, jednakze kwestie dotyczace rodzin oraz
wszelkiej pomocy, sg niezwykle istotne. W poszczegdlnych latach dany problem dla gminy ksztaltowaty
nastepujace wartosci liczbowe:

2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 37 36 36 33
Liczba osob wtych 117 124 132 117

rodzinach

Tabela 12. Liczba rodzin i ich czlonkow korzystajgcych z pomocy MOPS z tytutu bezradnosSci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin zmagajacych si¢ z bezradno$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych

utrzymuje si¢ na statym poziomie. Na przestrzeni trzech analizowanych lat dostrzegalna jest rdznica
w liczbie rodzin o 1 w2014 12015 roku, sa to nieznaczne wahania. W 2013 roku z pomocy skorzystato
37 rodzin, ktorych cztonkowie stanowili 1,32% lokalnej spotecznosci oraz 30,07% wszystkich oséb, ktorym
udzielono pomocy. W roku nastepnym sytuacja wygladala bardzo podobnie, 1,40% spotecznosci gminy
123.57% wszystkich, ktorzy skorzystali ze wsparcia. W 2015 roku zwigkszeniu ulegla liczba o0sob
w rodzinach zmagajacych si¢ z bezradno$cig. Tym samym osoby z tych rodzin odpowiadaty juz 1.50%
mieszkancow i 25,23% beneficjentéw. Natomiast w 2016 roku liczba rodzin ulegla nieznacznemu spadkowi
do 33 rodzin, ktorych udziat w lokalnej spotecznosci odpowiadat 1,34%.

Dla lepszego zrozumienia zmian zachodzacych w danej grupie interesantow MOPS nalezy przesledzi¢
ich trend, zilustrowany na ponizszym wykresie.

Wykres 12. Trend liczby rodzin iich cztonkow korzystajgcych z pomocy MOPS z powodu bezradnosci
opiekunczowychowawczej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ztytulu zmagania si¢ z bezradnoscig w obszarze opiekunczo-
wychowawczym wspomagal kazdego roku wzglednie stata liczbe rodzin. Z kolei trend liczby osob
znajdujacych si¢ w danych rodzinach jest rosnacy z tendencja malejaca.

6. Obszar alkoholizmu

Zmiany zachodzgce w gospodarce, polityce, ekonomii kraju ma znaczacy wptyw na ksztaltowanie si¢
sposobu spostrzegania problemu alkoholowego. Polska jest krajem starzejacym si¢, dlatego opiniowanie na
temat ilo$ci 1 czestotliwosci spozywani alkoholu czesto jest jeszcze kreowana przez osoby starsze zwlaszcza
schematy postrzegania problemow spotecznych w swoich rodzinach.

Ostatnie badania GUS dostgpne na stronie Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wskazuja wzrost problemow zwiazanych z alkoholizmem, gdyz w Polsce $rednio na
1 mieszkanca w litrach 100% alkoholu na przetomie lat wzrasta. Nalezy przez to rozumie¢, iz w 1993 r.
wielko$¢ ta wynosita 6,52 1, a 10 lat pozniej 7,861, natomiast w 2014 roku juz 9,41.

Wystepowanie zjawiska alkoholizmu jest szkodliwe i kosztowne dla catego spoteczenstwa ze wzgledu na
szkody, ktore powstaja w wyniku dziatania oséb pod wpltywem miedzy innymi alkoholu, czyli wypadki
samochodowe, niszczenie mienia, wzrost przestgpczosci, niszczenie wlasnego zdrowia, stosowanie
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przemocy w rodzinie, zwigkszenie ubdstwa i bezrobocia. Zjawisko wstepowania danego problemu jest
obecne w kazdej jednostce administracyjnej, rowniez w gminie Porgba. Ponizsza tabela zawiera dane ilosci
0s0b 1rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia MOPS w Porgbie w latach 2013 — 2016 z powodu zZycia
z problemem alkoholizmu:

2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 36 28 25 29
Liczba os6b wtych 73 48 43 49

rodzinach

Tabela 13. Liczba rodzin i ich czlonkow korzystajgcych z pomocy MOPS z tytutu alkoholizmu
6. Analiza ankiet

Stworzenie kwestionariusza ankiety i udostepnienie okre$lonej grupie osob jest niezmiernie istotnym
elementem badania opinii publicznej w zakresie wybranego tematu. Ztego tez powodu na potrzebe
tworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Porgbie, wsrod tamtejszych mieszkancow
zostala rozpowszechniona ankieta zarbwno w wersji elektronicznej, jaki i papierowej w celu zmotywowania
do wudzialu wjej wypehlianiu jak najliczniejszej grupy interesantow ipoznania opinii lokalnego
spoteczenstwa w obszarze problemow spotecznych. Ponadto, wyniki ankiet umozliwily rzetelne dopetienie
analizy SWOT oraz wiarygodniejsze okreslenie celow i wyznaczanie dziatan skierowanych na efektowane
zminimalizowanie wystepujacych problemow spotecznych, z ktéorymi zmagaja si¢ osoby i rodziny gminy.

W ankiecie wzieto udziat 49 osob (20% mezczyzn, 80% kobiet), stanowigcych niecaly 1% mieszkancow.
Badani znajdowali si¢ gléwnie w przedziale wieckowym 31-60 lat (78%). Najmniej respondentow
charakteryzowat wiek do 18 lat i powyzej 60 roku zycia (18%).

Niska frekwencja moze §wiadczy¢ o braku zainteresowania lokalnego spoleczenstwa polityka spoteczng
tego regionu lub braku $wiadomos$ci przeprowadzanego badania opinii spotecznej. Pomimo to nalezy
uwzgledni¢ ocen¢ uczestnikow ankiety na temat Zzycia w gminie Porgba. Wigkszo$¢, bowiem 67%
respondentdw ocenia, jako$¢ zycia w Porgbie na poziomie przecigtnym. Z kolei 4% ankietowanych uznaje
zycie w tej gminie jako bardzo dobre, w przeciwienstwie do 29% (14 osob), ktora uwazaja, iz dany poziom
jest zly. Dla uzyskania czytelniejszych wynikow danej ankiety zostala ona podzielona na poszczegdlne
obszary lokalnego zycia.

JAKOSC ZYCIA

Poczucie bezpieczenstwa w miejscowosci, w ktorej si¢ funkcjonuje, zyje zrodzing jest niezwykle
waznym elementem. Przeszto 56% badanych uwaza, ze w gminie Porgba jest bezpiecznie, natomiast
przecietne poczucie bezpieczenstwa odczuwa 35% badanych. Respondenci w pytaniu otwartym
poswigconym ewentualnym zmianom sygnalizowali problem zbyt krotkiego o$wietlenia nocg, chuliganstwa
i mtodziezy, ktora nie ma co ze soba zrobi¢ wieczorem, jak réwniez nadmierne spozywanie alkoholu
w miejscach publicznych.

Wsrod problemow spotecznych negatywnie oddziatujacych na ogdlnie rozumiane bezpieczenstwo oraz
szeroko pojmowany komfort zycia w gminie zalicza si¢ odpowiednio:

-bezrobocie — 80%

-uzaleznienia (alkoholizm, narkomania — w tym dopalacze) — 78%
-chuliganstwo — 57%

-ubdstwo — 35%

-bezradno$¢ zwiazana ze staroscia — 22%

-dhlugotrwata choroba — 14%

Ponadto, respondenci wskazywali na problemy wystepujace wsrod dzieci i mlodziezy, ktore gtownie
wynikaja z bezcelowego sposobu spedzania czasu wolnego (86%) oraz niewystarczajacych miejsc
stuzacych aktywnemu spedzaniu czasu wolnego (69%). Problemem jest réwniez si¢ganie przez mtode
osoby po alkohol, narkotyki i dopalacze (59%). Umozliwienie miodziezy spedzania czasu w sposob przez
nich zaproponowany przyczynitoby si¢ do ogodlnej poprawy jakosci zycia mieszkancow, szczegdlnie
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mtodego pokolenia zagrozonego migracjg. Warto wzigé pod uwage propozycje sktadane przez dzieci
i mlodziez i stworzy¢ miejsce umozliwiajgce aktywna samorealizacjg¢, m.in. place zabaw dla dzieci, sitownia
na powietrzu, MOK do dyspozycji dzieci i mlodziezy, jak réwniez osob starszych, organizacja imprez
tematycznych.

BEZROBOCIE

Bezrobocie jest najbardziej dominujacym problemem spotecznym, a mieszkancy biorgcy udziat
w badaniu bardzo intensywnie wskazywali na deficyt miejsc pracy zarobkowej. W zakresie diagnozy
poziomu problemu bezrobocia przez pryzmat udzielnych odpowiedzi respondentéw jest on uznany jako
wysoki wedlug 73% zaznaczen. Z kolei 24% opiniodawcow bezrobocie uznaje na poziomie przeci¢tnym.
Wedhug opinii badanych, problem bezrobocia mozna byloby rozwiagzaé¢ poprzez:

-tworzenie miejsc pracy,

-ulatwienie dojazdu do konkretnego miejsca pracy,

-organizacje i zwigkszenie ilosci szkolen, kursow, stazy, prac interwencyjnych itp.,

‘tworzenie ofert pracy skierowanych do absolwentéw szkét / studiow,

-zniesienie mozliwosci zatrudnienia na umowg zlecenie lub umowe o dzieto,

-aktywizacje zawodowa kobiet,

-zwiekszenie §wiadomosci mieszkancoéw w zakresie zalozenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej.
UBOSTWO

Wedhlug oceny ankietowanych zjawisko ubdstwa wsrdéd mieszkancow jest drugim problemem pod
wzgledem czgstotliwosci wystgpowania wsrdd rodzin. Przeszto 90% badanych zna osoby / rodziny
zmagajace si¢ z ubostwem. Wsrdd dominujacych przyczyn wystepowania ubdstwa w gminie, respondenci
wskazywali:

-brak pracy — 81%

‘niezaradno$¢ zyciowa — 50%

‘nieche¢ do podjecia zatrudnienia — 48%

-niskie dochody na jednego czlonka rodziny — 46%
-dziedziczenie ubostwa — 46%

PRZEMOC W RODZINIE

Sposrdd 49 osob udzielajacych odpowiedzi na pytanie dotyczace obecnosci zjawiska przemocy domowej
w Porgbie 59% sposrod nich zadeklarowato, iz zna rodziny, w ktorych jest stosowana przemoc domowa,
w przeciwienstwie do 35% respondentéw, ktorzy nie znaja lub nie wiedza o zamieszkiwaniu na terenie
gminy osOb stosujacych lub zmagajacych si¢ ze skutkami przemocy. Pytajac o przyczyny stosowania
przemocy domowej uczestnicy ankiety wskazywali przede wszystkim alkohol, narkotyki (85%), brak pracy
(54%), niezaradno$¢ zyciowa, opiekunczo-wychowawcza (40%) oraz stres, ograniczenia finansowe (42%).

Najskuteczniejszymi dziataniami realizowanymi na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowe;j sa:
‘leczenie uzaleznien,

-zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego

-izolowanie ofiar od sprawcoéw przemocy

-umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

OPIEKA MEDYCZNA

Opieka medyczna §wiadczona mieszkancom oceniana jest w opinii respondentéw jako przecietna dla
29% badanych. Sporym deficytem jest brak specjalistycznej opieki oraz dostepu do lekarzy specjalistow.
Przeszto 50% uwaza, ze dostgp do lekarzy jest przecictny, a 17% respondentéw wskazywata jako zty.
Nalezatoby podja¢ dziatania przyczyniajace si¢ do zwigkszenia dostepnosci oraz podniesienia satysfakcji
mieszkancéw ze Swiadczonej opieki medyczne;.

UZALEZNIENIA
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Problem uzaleznienia od alkoholu oraz innych substancji zmieniajacych $wiadomos$¢ jest niezwykle
delikatnym tematem, szczegolnie jesli problem dotyka rodzing ijej najblizsze otoczenie. Spora czegsé
mieszkancoéw bioracych udzial w badaniu wskazywata na znajomos$¢ co najmniej 3 0sob / rodzin, w ktorych
wystepuje zjawisko uzaleznienia od alkoholu (96%). Jest to niezwykle niepokojace zjawisko. Sygnalizuje
to, iz problem uzaleznienia wystepuje, a rodziny borykajace si¢ z nim, nie zglaszaja si¢ specjalistycznych
instytucji odpowiadajacych za udzielanie pomocy. Wsrod przyczyn wystepowania alkoholizmu respondenci
wskazywali:

-bezrobocie — 86%

-ubdstwo — 41%

-dziedziczenie uzaleznien — 41%

-stres — 35%

-niedostosowanie spoteczne — 33%

Za efektywne dziatania w obszarze problemu alkoholizmu lub narkomanii badani uznawali:
-umieszczenie osoby uzaleznionej w specjalistycznym osrodku odwykowym — 47%
-zwickszenie $wiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie szkodliwosci uzaleznien — 44%
-uczestnictwo osob wspotuzaleznionych w spotkaniach z psychologiem — 40%

-korzystanie osoby uzaleznionej z lokalnej pomocy terapeutycznej —31%

-zwigkszenie interwencji policji, opieki spotecznej w rodzinach z problemem uzaleznien — 29%
OSOBY STARSZE, SCHOROWANE, NIEPEL.NOSPRAWNE

Osoby starsze w opinii badanych mieszkancow gminy Porgba spotykaja si¢ z wieloma problemami. Do
najbardziej trapigcych zaliczane sg brak pomocy ze strony rodziny (60% wskazan) oraz niezaradno$¢
zyciowa (47%). Sporym problemem jest brak pomocy ze strony wolontariuszy, ktorych deficyt jest
odczuwalny w wielu aspektach zycia codziennego instytucji i organizacji. Bezradno$¢ z jaka napotykaja si¢
osoby starsze, jak rowniez ograniczony dostep do uslug medycznych czy opiekunczych jest sporym
problemem. Usprawnienie dziatan instytucji przyczynitoby si¢ do poprawy jakoSci zycia oséb starszych
oraz podniesienia kondycji zycia, a to zwigzane bytoby z checia udzialu w zyciu spotecznosci lokalne;.

Podobnie jak osoby starsze, osoby niepelnosprawne zmagaja si¢ z wieloma utrudnieniami w zyciu
codziennym. Ws$rdd najbardziej dominujacych utrudnien znajdujg si¢: ograniczony dostep do ustug
opiekunczych, wystepowanie barier architektonicznych oraz ograniczony dostep do ustug medycznych.

7. Analiza SWOT

Celem zdiagnozowania problemow spolecznych wystgpujacych na terenie gminy Poreba zostata
opracowana analiza SWOT. Jest to technika analityczna stuzaca do badania otoczenia oraz analizy jego
wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajace
dzielimy na:

‘wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths)
‘wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)
-zewnetrzne pozytywne - szanse (Opportunities)
-zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats)

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity oraz slabosci gminy
w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajaca budowanie strategii,
stabo$¢ to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem
warunkow zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
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N A A O

I O A

Wyspecjalizowana  kadra
pomocy spolecznej

Stabilna kadra pomocy spoleczne;j

pracownikow

Dobra znajomos¢ S$rodowiska lokalnego
przez pracownikoéw MOPS
Udzielanie  pomocy  wramach  pracy

socjalnej, kontraktow socjalnych
Wyptacanie swiadczen spotecznych

oraz udzielanie $wiadczef niepieni¢znych
Aktywne dziatanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

SZANSE
Skuteczne
zewngtrznych
Realizacja programow

wspotfinansowanych z Funduszy

Unijnych

Podnoszenie kwalifikacji kadry jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej
Podejmowanie i kontynuowanie wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, ko$ciolem,
policja itp. Organizowanie imprez kulturalno
— sportowych, festynow itp. dla integracji
mieszkancow

pozyskiwanie funduszy

N Ay O A

N O 0

Brak wystarczajacych srodkow finansowych
Zbyt duzo dokumentacji pochtaniajacej czas
mozliwy do przeznaczenia na prace¢ socjalng
Niewystarczajaca ilo$¢ ustug medycznych,
opiekunczych, rehabilitacyjnych

Brak satysfakcjonujacych dla mieszkancow
form spedzania wolnego czasu

Problem starzejacego si¢ spoteczenstwa
Wysoki poziom bezrobocia
Migracje zarobkowe
Niewystarczajaca liczba
w sektorze ustug rynkowych

miejsc  pracy

Mata aktywnos$¢ 1 integracja mieszkancow

Problemy w obszarze bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz funkcjonowania rodzin wielodzietnych

Problemy mieszkancow zZwigzane
z dlugotrwata lub ciezka choroba, wiekiem
starczym oraz niepelnosprawnoscia

ZAGROZENIA

Brak wystarczajacych srodkéw wtasnych na
wspotfinansowanie  projektow  w ramach
EFSP  Przekazywanie nowych zadan
samorzadowi gminnemu bez przekazywania
odpowiednich srodkow finansowych
Niewystarczajagce $rodki  finansowe na
efektywna pomoc irozw6j gminy Zmiany
zachodzace w prawie polityki spoleczne;j
Zagrozenie integracji 1 aktywnosci lokalnego
spoteczenstwa Brak checi wspotpracy rodzin
zmagajacych si¢ z problemami spotecznymi
z jednostkami
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[l Aktywizacja zawodowa bezrobotnych oraz [1 §wiadczacymi pomoc spoleczng Migracja
[]  osob znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytuacji [] zarobkowa, podejmowanie zatrudnienia
'] na rynku pracy Promowanie 1itworzenie [] w szarej strefie
) mozliwosci wspotuczestnictwa Dysfunkcja 0s6b niepetnosprawnych
[l wwolontariacie =~ Zorganizowanie  miejsc z powodu barier architektonicznych
aktywnego spedzania czasu wolnego dla Brak satysfakcjonujacych lokalng
dzieci 1 mtodziezy spotecznos¢ form spedzania wolnego czasu
Prowadzenie programow profilaktycznych
z zakresu

szkodliwosci  uzaleznien ws$rdod — dzieci
1 mlodziezy

Egzekwowanie zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych osobom nieletnim

8. Cele strategii, kierunki dziatan, wskazniki, zrodta finansowania
Misja Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych w Gminie Por¢ba

Celem gtownym stworzenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Poreba jest
poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, publicznego, dgzenie
do integracji spolecznej oraz tworzenie rownych szans rozwoju spolecznego wszystkim mieszkancom.
Proponowane rozwigzania przy wspoipracy z lokalnymi partnerami majq stuzy¢ eliminacji negatywnych
zjawisk spolecznych oraz zrownowazonemu rozwojowi gminy.

Wizja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Por¢ba

Wizjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Poregba jest dgzenie do spoleczenstwa
zintegrowanego, wolnego od marginalizacji, izolacji spotecznej i ubostwa. Gmina Porgba jawi si¢ jako
spotecznos¢ nowoczesna, potrafigca zaspokoi¢ podstawowe potrzeby mieszkancow. Zapewnia poczucie
bezpieczenstwa socjalnego swojej spolecznosci, zwigksza dostepnos¢ do zasobow iustug w sferze
ekonomicznej i spolecznej pozwalajgc na swobodne petnienie rol spotecznych, rodzinnych i obywatelskich.

Pomoc spoleczna

1. Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez pracownikow Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2. Podniesienie poziomu zycia 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Podniesienie poziomu zycia o0s6b irodzin zmagajacych si¢ z problemami w obszarze bezradnoS$ci
w spelnianiu roli opiekunczo — wychowawczej lub potrzeby ochrony macierzynstwa.

4. Kontraktowanie pomocy spolecznej, uzalezniajace zakres Swiadczen od aktywnos$ci $wiadczeniobiorcow.

5. Podjecie nowych dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych, oséb starszych oraz os6b zmagajacych sig¢
dlugotrwata lub ciezka choroba.

6. Zwigkszanie i kontynuowanie dziatan pomocowych osobom uzaleznionym i wspdtuzaleznionym.
7. Zwigkszenie wiedzy w zakresie dzialalnosci instytucji pomocowych.

8. Rozwdj ushug opiekunczych dla osob starszych iniepetnosprawnych oraz dlugotrwale lub ciezko
chorych.

Czas wolny
1. Zwigkszenie ilosci i zroznicowanie form spedzania wolnego czasu.

2. Stworzenie $wietlicy srodowiskowej oraz innych miejsc umozliwiajacych aktywne spedzanie wolnego
czasu, migdzy innymi na potrzebe zapobiegania uzaleznien wsrod dzieci i mtodziezy.
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3. Zwigkszanie §wiadomosci skutkéw zazywania alkoholu i narkotykow wsrdd dzieci 1 mlodziezy oraz
stosowania przemocy.

Ochrona zdrowia
1. Zwigkszenie dostepu do ustug medycznych.
2. Zwigkszanie dostgpu do ustug rehabilitacyjnych.
3. Zwigkszenie dostepu do ustug opiekunczych.
4. Aktywowanie dziatalno$ci wolontariatu.
Integracja spoleczna
1. Zwigkszenie aktywno$ci mieszkancow i zaangazowania w zycie gminy.
2. Wyréwnywanie szans zyciowych osob niepelnosprawnych.
3. Mobilizowanie 0s6b niepelnosprawnych do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.
4. Likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych.
5. Zwigkszenie wspolpracy partnerskiej migdzy instytucjami lokalnymi.

6. Organizowanie spotkan, imprez, kol zainteresowan itp. na rzecz integracji osob starszych, osob
niepetnosprawnych oraz os6b dlugotrwale lub ci¢zko chorych z mieszkancami gminy Porgba.

7. Rozwijanie systemu pomocy osobom w podesztym wieku w ich srodowisku zamieszkania.

8. Rozwdj uslug na rzecz osob starszych (spedzanie czasu, dostarczenie positku, pomoc w codziennych
czynnosciach).

Bezpieczenstwo
1. Zwigkszanie wiedzy w zakresie bezpieczenstw wsrod dzieci 1 mlodziezy.
2. Kontynuowanie i zwigkszanie dziatan utrzymujacych poziom bezpieczenstwa w gminie.
3. Egzekwowanie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim.

Rynek pracy

1. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na
terenie gminy Poreba.

2. Wspieranie rodzin zmagajacych si¢ z bezrobociem.

3. Aktywizacja zawodowa 0s6b znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

4. Tworzenie nowych miejsc pracy.

5. Udzielanie informacji z zakresu zatozenia i prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.
6. Promowanie zatrudnienia i przedsigbiorczosci.

Za realizacje celow oraz wykonywanie dziatan skierowanych na ich realizacje odpowiednio dla
wskazanych obszaréw probleméw spotecznych, w sposdb ciagly, rzetelny, na zasadzie wzajemnej
partnerskiej wspotpracy w okresie trwania Strategii sg odpowiedzialni:

-Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

‘Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
-Urzad Miejski

-Powiatowy Urzad Pracy

-Miejski Osrodek Kultury

‘Miejska Biblioteka Publiczna

-Ochotnicza Straz Pozarna

-Placéwki Stuzby Zdrowia [J Placowki o§wiatowe

-Organizacje pozarzadowe
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Jako zrodta finasowania realizacji niniejszej Strategii powinny by¢ wykorzystane:

-srodki wlasne gminy

-$rodki na zadania zlecone gminie przez administracj¢ rzadowa

-$rodki jednostek o§wiatowych

-$rodki unijne

-srodki PFRON

-$rodki Funduszu Pracy

-$rodki organizacji pozarzadowych.
9. Monitoring i ewaluacja wdrozonej Strategii

Jednym z narzedzi polityki spotecznej jest opracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
czyli stworzenie szeroko ujmowanego zespolu dziatan realizowanych na roznych szczeblach
instytucjonalnych iz wykorzystaniem réznych S$rodkéw. Celem strategii rozwigzywania problemow
spotecznych jest poprawa sytuacji oso6b dotknigtych problemami, z ktorymi nie sg w stanie sobie poradzic,
atym samym uchronieniem ich przed wykluczeniem spotecznym. Cele strategii powinny by¢ wyrazem
dazen i aspiracji lokalnej spotecznos$ci do usunigcia zagrozen, rozwigzywania problemow, wykorzystywania
szans tkwigcych w potencjalne ludzkim, dlatego tez waznym bylo wlaczenie mieszkancéw gminy Poreba

w tworzenie dokumentu. Uwzglednienie opinii publicznej na temat poszczegolnych sektorow, umozliwito
sprecyzowanie dziatan.

Strategia jest dokumentem pozwalajacym na zaplanowanie najblizszych zmian oraz tych bardziej
odlegtych. Prezentowany dokument opiewa¢ ma na osiem lat. Wyznaczone kierunki dziatan oraz propozycja
zadan do realizacji bedzie wymagata uaktualnienia. Po dwoch latach od wdrozenia Strategii w zycie zaleca
si¢ przeprowadzenie ewaluacji mid-term, ktéra poddaje analizie, m.in. osiagni¢te na tym ectapie rezultaty
oraz dokonuje pierwszej oceny jakos$ci realizacji strategii (badanie aktualnego kontekstu; jej wyniki moga
sie przyczyni¢ do pewnych modyfikacji realizacji programu oraz aktualizacji przyjetych zatozen). Dzigki tej
ewaluacji bedzie mozna zaplanowaé oraz uaktualni¢ zadania na kolejne cztery lata.

Uzupehieniem powinna zosta¢ ewaluacja ex-post przeprowadzana po zakonczeniu realizacji Strategii.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.) Art.
17 ust. 1 pkt 1. Zrédlo Komunika Komisji, Europa 2020, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja
ostateczna

Dokument dostepny mna stronie: https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-
operacyjnegoeuropejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-
zywnosciowa-20142020-po-pz/

4 Zrédto SRKS 2020 link:
http://ks.mkidn.gov.pl/media/download gallery/20130520SRKS na_stronie_internetowej.pdf
Zrédto KPPUIWS str.45. $Dokument dostepny na stronie:

https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/1 NOWA%20STRONA/Seniorzy/Program%20A
SOS%?2 02014-2020.pdf

Zrédto danych: strona internetowa Starostwa Powiatowego w Zawierciu, strona internetowa Miasta
Porgba

K. Witkowski, D. Staro$cic: System infrastruktury spotecznej w gminie, PWSZ IPiA Studia Lubuskie,
Sulechéw 2008, s. 177.

Interwencja publiczna — wykorzystano z przestanych danych statystycznych liczbg interwencji w zwigzku
z zaktocaniem porzadku publicznego.

Zrédto Ustawa o pomocy spotecznej Art.17 ust.1
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Osoby dhugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej, to osoby, ktére w ciggu ostatnich 3 lat (36
miesigcy) byly zarejestrowane w systemie §wiadczen pomocy spotecznej (POMOST), przez co najmniej
18 miesiecy.

Definicja zaczerpnigta ze strony EAPN
KRP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 18 '* KRP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 71. 2.

Zrédto danych: publikacja autorstwa Matgorzaty Pawlus pt. ,,Rodziny w Polsce — charakterystyka
demograficzna”, Nr 1(45) 2016.

Dane pozyskane ze strony http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki
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UZASADNIENIE

Do uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Porgba na lata
2017 — 2021.
Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest Strategia Rozwigzywania

Problemow Spotecznych. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktorym ,, do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Strategia zorientowana jest
na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomocg spoleczng w gminie oraz instytucjami dzialajgcymi w szerszym
obszarze polityki spotecznej jak: edukacja , ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom
niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Strategia zawiera szereg danych i opracowan
W szerszym ujeciu problemoéw spotecznych obejmujacych rowniez aspekty demograficzne, edukacyjne,
kulturalne, kwestie bezrobocia, uzaleznien, przemocy i innych. Strategia stanowi rowniez podstawe do
aplikowania o §rodki finansowe na realizacje projektow i programoéw systemowych , konkursowych

wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.
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