Apel
Rady Miasta Por¢ba
z dnia 29 czerwca 2020 roku

w sprawie poparcia Rady Miasta Winniki w dzialaniach majacych na celu ochrong
statusu miasta Winniki

Rada Miasta Porgba wyraza poparcie dla dzialan Rady Miasta Winniki majacych na celu
ochrong statusu miasta Winniki.

Ochrona praw terytorialnych miasta Winniki (Ukraina, obwdd lwowski) ma na celu
utrzymanie samorzadu lokalnego jako jednego z gloéwnych fundamentow demokratycznego
panstwa, a prawa obywateli maja stuzy¢ uczestnictwu w kierowaniu sprawami publicznymi
jako jednej z zasad, wspolnych dla wszystkich panstw czlonkowskich Rady Europy, ktore 15
pazdziernika 1985 roku ratyfikowaty Europejska Karte Samorzadu Lokalnego.

Popieramy wniosek Rady Miasta Winniki skierowany do Sekretarza Generalnego Rady
Europy stanowigcy zalacznik do niniejszego apelu.
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Zwracamy sie do Pana w sprawie ochrony praw terytorialnych miasta Winniki (Ukraina,
obwdd Iwowski), aby utrzymaé samorzad lokalny jako jeden z gléwnych fundamentow
rezimu demokratycznego 1 prawa obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi jako jednej z demokratycznych zasad, wspélnych dla wszystkich panstw
czlonkowskich Rady Europy. ktore ratyfikowaly Europejska Karte Samorzadu Lokalnego (15
pazdziernika 1985 roku). Ukraina ratyfikowala Karte zgodnie z prawodawstwem Ukrainy
o ,Ratyfikacji Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego”. Karta zaczela obowiazywac
w naszym kraju z dniem 1 stycznia 1998 roku.

W tym samym czasie, w trakcie procesu tworzenia polaczonych terytorialnie wspolnot
w Ukrainie, Lwowska Regionalna Administracja Rzadowa oraz Gabinet Ministréw Ukrainy,
ktore to organy zostaly upowaznione przez rzad do udziatu w opracowaniu dlugoterminowych
planéw zmierzajacych do stworzenia terytoriow wspdlnot, naruszyly zasady Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego. To naruszenie zostalo popelnione pomimo faktu, ze rzad,
reprezentowany przez ten sam Gabinet Ministroéw Ukrainy, przyjal Ustawe Nr 214 z dnia
| kwietnia 2015 roku (z pdézniejszymi zmianami) w sprawie Metodologii tworzenia wspolnot
zroznicowanych pod wzgledem terytorium. Metodologia ta méwi o tym, ze nastepujace
warunki sg obligatoryjne: aby uwzgledni¢ interesy wspolnot terytorialnych podczas rozwoju
projektu dotyczacego Planu Perspektywicznego, urzednicy, mianowani przez Rade Ministrow
Autonomiczne] Republiki Krymu, regionalng administracj¢ rzadowa, przeprowadzili
konsultacje z upowaznionymi przedstawicielami wladz lokalnych i ich zwiazkami, jak
rowniez przedstawicielami sfery biznesu oraz organizacjami publicznymi. Na podstawie
wynikéw konsultacji zostal podpisany protokol.

Ignorujagc wymagania legislacyjne, Lwowska Regionalna Administracja Rzadowa nie
‘skonsultowata powyzszych zapisow z przedstawicielami miasta Winniki i dlatego nie ma
protokolu w sprawie miasta Winniki, ktéry stanowi niezbedny komponent dokumentow
w sprawie dlugoterminowego planu dotyczacego wspdlnot. W wyniku tego, procedura
tworzenia Zjednoczonych Terytorialnie Wspolnot obwodu Iwowskiego i wlaczenia miasta
Winniki do tego obwodu zostala naruszona zar6wno na etapie okreslania listy wspolnot



terytorialnych, jak rowniez na etapie okreslania potencjalnych centrow administracyjnych
wspolnot zroznicowanych terytorialnie. W ten sposob, Ukraina, poprzez dziatania Lwowskiej
Regionalnej Administracji Rzadowe] naruszyla prawa obywateli do uczestnictwa
w kierowaniu sprawami publicznymi.

Decyzja Przewodniczacego Lwowskiej Regionalnej Administracji Rzadowej nr 369 z dnia 22
kwietnia 2019 roku przyjeto ,.Regulacje w sprawie miedzydepartamentowej regionalnej grupy
robocze] majacej za zadanie opracowanie propozycji dotyczacych administracyjno-
terytorialnych struktur poziomu podstawowego 1 obwodowego regionu lwowskiego™. Zgodnie
z powyzsza regulacja gldéwnym zadaniem migdzydepartamentowej grupy roboczej jest
omowienie propozycji dotyczacych administracyjno-terytorialnych struktur poziomu
podstawowego 1 obwodowego z odpowiednimi wladzami publicznymi, samorzadem
lokalnym, przedsigbiorstwami, instytucjami, organizacjami. spolecznoscia. jak rdéwniez
gromadzenie i analizowanie informacji otrzymanych od wspolnot lokalnych. Propozycje
i zalecenia sa zapisywane w protokole spotkania, ktory jest podpisywany przez
Przewodniczacego 1 Sekretarza. Jednakze podczas spotkan miedzydepartamentowe] grupy
robocze] nie bylo zadnej dyskusji na temat miasta Winniki, odpowiednio nie bylo zadnych
propozycji ani zalecen opisanych w protokole ze spotkan, poniewaz nie bylo zadnych
spotkan. Zatem Lwowska Regionalna Administracja Rzadowa nie przeprowadzila dyskusji na
temat wspolnot terytorialnych Lwowa i okolicznych miejscowosei, wlaczajac w to Winniki,
Plan Perspektywiczny w sprawie Utworzenia Wspolnot Terytorialnych obwodu lwowskiego
zostal wprowadzony bez konsultacji ze wspdlnota miasta Winniki, a Zjednoczone
Terytorialnie Wspolnoty obwodu Lwowskiego zostaly przyjete decyzja Gabinetu Ministrow
Ukrainy bez publicznej dyskusji. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego stanowi, ze prawo
obywateli do wuczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi jest jednym
z demokratycznych zasad, wspolnych dla wszystkich panstw czlonkowskich Rady Europy.
Istnieje przekonanie, ze to wiasnie na szczeblu lokalnym prawo to moze by¢ realizowane
w sposdb najbardziej bezposredni. ze istnienie spolecznosci lokalnych wyposazonych
W rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania skutecznego i1 pozostajacego
zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela. W Ukrainie prawo obywateli w samorzadzie
lokalnym w zjednoczonej terytorialnie wspolnocie wyraza si¢ poprzez udzial w wyborach
mera i rady zjednoczonej terytorialnie wspdlnoty, jak rowniez ..starosty” (osoby najstarszej
we wspolnocie). Zgodnie z Rozdziatem 2 art. 14-1 ..Samorzadu Lokalnego Ukrainy™ starosta
jest wybierany przez mieszkancéw wioski, polozonej terytorialnie w obwodzie starosty. na
podstawie uniwersalnych, rownych, bezposrednich praw wyborczych w glosowaniu tajnym
zgodnie z przepisami prawa. Starosta jest czlonkiem komitetu wykonawczego rady
wioski/miasteczka/miasta. Wybory starosty przez mieszkancow miasta nie zostaly
przeprowadzone. Zatem rzad Ukrainy, akceptujac decyzje w sprawie przyjecia Planu
Perspektywicznego dotyczacego utworzenia terytorium obwodu Iwowskiego pozbawil
mieszkancow Winnik prawa udzialu w sprawach publicznych poprzez udzial w wyborach
przedstawiciela wspdlnoty — starosty.

Zatem, Ukraina, reprezentowana przez Gabinet Ministrow podczas posiedzenia 27 maja 2020
roku zaakceptowala decyzje w sprawie ..Przyjecia Planu Perspektywicznego utworzenia



terytorium obwodu lwowskiego”, ktora narusza artykut 5 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku, a mianowicie ,Kazda zmiana granic
spolecznosci lokalnej wymaga uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang
spolecznoscia, mozliwie w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala”, jak rowniez
zasady wprowadzone w preambule: Panstwa czlonkowskie Rady Europy, sygnatariusze
niniejszej Karty, zwazywszy, ze prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi jest jedna z demokratycznych zasad, wspolnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy; przekonane, ze to wlasnie na szczeblu lokalnym prawo to moze
byé realizowane w sposob najbardziej bezposredni; przekonane. ze istnienie spolecznosci
lokalnych wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania
skutecznego i pozostajacego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela. Ponadto, jedna
z fundamentalnych zasad demokratycznego systemu Ukrainy zostata naruszona — ochrona
samorzadu lokalnego jako jednego z gtownych zalozen demokratycznego rezimu. -

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy si¢ do Pana z prosba o ochrong praw terytorialnych
miasta Winniki i podjecie dzialan majacych na celu zapobieganie naruszeniom Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego, a szczegdlnie prosimy o zwrocenie sie do Gabinetu Ministrow
Ukrainy o usuniecie naruszen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i skorygowanie
decyzji Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 27 maja 2020 roku w sprawie ,,Przyjecia Planu
Perspektywicznego utworzenia terytorium obwodu Iwowskiego™ poprzez przeprowadzenie
procedury wyrazenia zgody na realizacj¢ planu perspektywicznego obwodu w drodze
konsultacji z samorzadami. Zwracamy si¢ rowniez z prosba o przygotowanie petycji, ktora
bedzie zapobiega¢ naruszeniom praw miasta Winniki, a szczegolnie wzmocni uprawnienia
samorzadu do tworzenia wlasnej zjednoczonej terytorialnie wspolnoty, przytaczajac okoliczne
wioski zgodnie z ich wola wyrazong przez 70% wspolnoty na podstawie zebranych podpisow.
Miasto Winniki informowato Gabinet Ministréw Ukrainy w tej sprawie w latach 2016-2020,
ale nasze apele zostaly zignorowane.

Z wyrazami szacunku,
Wolodimir Kwurt

Mer Miasta Winniki
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