UCHWALA NR XXII/125/16
RADY MIASTA POREBA

z dnia 22 lutego 2016 1.

w sprawie uchwalenia programu postepowania naprawczego dla Gminy Pore¢ba

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 240a ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.) Rada Miasta Poreba uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ program postepowania naprawczego Gminy Porgba na lata 2016-2018 zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Poreba.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Porgba

Urszula Milka
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Zatacznik nr 1

do Uchwaty nr XXI1/125/16
Rady Miasta Poreba

z dnia 22.02.2016r.

Miasto Poreba

Program Postepowania Naprawczego

w oparciu o art. 240a ustawy o finansach publicznych

styczen-luty 2016 r.
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Program Postepowania Naprawczego dla Miasta Poreba
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Program Postepowania Naprawczego dla Miasta Poreba

Wstep

a. Program postepowania naprawczego w ustawie o finansach publicznych
Niezachowanie wymogdw wynikajgcych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (dalej:
UFP, ustawa), skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu JST i towarzyszacej mu wieloletnigj
prognozy finansowej na ,zwyktych” warunkach®. W takim przypadku kolegium regionalnej izby
obrachunkowej (dalej: RIO) powinno wezwac jednostke do opracowania programu postepowania
naprawczego (dalej: PPN) i wdrozenia go poprzez podjecie stosownej uchwaty. Z inicjatywa wezwania
do wprowadzenia PPN kolegium RIO moze wyjs¢ w oparciu o przedtozone przez zarzad jednostki
projekty uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej (lub zmiany tychze), zawierajgce ww.
uchybienia. Do podjecia uchwaty dotyczacej programu postepowania naprawczego uprawniony jest
organ stanowigcy JST, tj. rada jednostki. PPN powinien zosta¢ przedtozony przez JST do zaopiniowania
wiasciwej RIO w ciggu 45 dni od daty dostarczenia wezwania. Przestanie wezwania przez kolegium RIO
obliguje JST do podjecia ww. dziatan pod sankcjg narzucenia uchwaty budzetowej przez samg RIO.

Program postepowania naprawczego zawiera (przy czym ponizsza lista moze by¢ rozszerzona)?:

e analize stanu finanséw JST, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych,

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych
do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych przez JST oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242—244 UFP,

e przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych, planowanych przedsiewzie¢ naprawczych,

wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PPN moze by¢ uchwalony na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Oznacza to, ze
mozliwy jest krotszy okres trwania programu. W okresie trwania PPN rada jednostki moze uchwalaé
WPF oraz budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 UFP.
Jednoczesnie niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien

uchwalenia programu postepowania naprawczego®.

W czasie realizacji PPN objeta nim jednostka styka sie z szeregiem ograniczen. Jednostka taka nie ma

mozliwosci:

e podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczky lub emisjg papieréw

wartosciowych,

L art. 240a ust. 1 UFP.
2 art. 240a ust. 1, 3i 7 UFP.
3art. 240a ust. 2, 4i 9 UFP.

Styczen-luty 2016 r. Strona | 3

Id: 7TA6C7AFA-B589-4595-B702-B60F109D896D. Podpisany Strona 3



Program Postepowania Naprawczego dla Miasta Poreba

e udzielania pomocy finansowej innym JST,
e udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,
e ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki,

e tworzenia funduszu sotfeckiego,

a takze ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw witasnych.
Ponadto w okresie tym pojawiajg sie ograniczenia w zakresie podnoszenia diet radnych oraz

wynagrodzenia zarzadu JST?.

Wprowadzenie PPN ma na celu zdyscyplinowanie wtadz samorzadowych w zakresie polityki

budzetowej. Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatan naprawczych.

b. Geneza programu postepowania naprawczego w Gminie Poreba
W Gminie Poreba podstawowg przestankg do stworzenia programu postepowania naprawczego jest
brak mozliwosci uchwalenia budzetu na 2016 r. Sytuacja taka spowodowana jest brakiem zachowania
rownowagi operacyjnej w przedstawionym projekcie budzetu, tj. niespetnienie wymogow art. 242 UFP

— planowane wydatki biezgce Miasta przekraczaty planowane dochody biezgce.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w uchwale Nr 745/XXVI11/2015 wezwato
miasto Poreba do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia

tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

W przedfozonym lzbie projekcie budzetu Poreby na 2016 r. wydatki biezgce przewyzszaty planowane
dochody biezgce 0 583.941 zt, co oznacza ze nie zostat spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z
ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke

budzetows z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Zgodnie z art. 240a ust. 1 UFP, program postepowania naprawczego Gminy Poreba zawiera analize
finanséw JST, plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz przewidywane efekty dziatan. Analiza finanséw
zostata podzielona na czes¢ historyczng, dotyczacg lat 2012-2015 oraz analize planu budzetu na 2016

r. wynikajgcego z projektu aktualnego na moment sporzgdzenia dokumentu.

4art. 240a ust. 5i 6 UFP.
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Analiza finansow Gminy za lata 2012-2015 i plan na 2016 r.

Analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2012-2015. Przyjeto zatozenie, ze okres czteroletni
bedzie wystarczajgcy dla potrzeb oceny finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym

okreslenia przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Przedstawione dane dot. lat 2012-2014 pochodzg z odpowiednich sprawozdan Rb. Dane dotyczace
roku 2015 stanowig szacowane wykonanie budzetu z racji braku dostepnosci wszystkich danych na
moment powstania opracowania. Dane dotyczgce 2016 r., jezeli zostaty ujete, pochodzg ze wstepnego
planu planowanych dochoddw i potrzebnych wydatkéw bez dziatan naprawczych. Plan ten zostat

dodatkowo zrewidowany wzgledem projektu przedstawionego w listopadzie 2015 r.

a. Dochody
Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.

Wykres 1. Dochody ogétem w Gminie Poreba w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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H Dochody biezgce ~ m Dochody majatkowe Dochody ogétem
Zrddfo: opracowanie wtasne
Jak wynika z wykresu, w ostatnich czterech latach dochody Gminy stale rosty, z 18,44 min zt w 2012 r.
do 22,50 min zt w 2015 r., czyli o 22%. Dostrzegalny jest wzglednie niewielki udziat dochodéw
majgtkowych w kazdym z badanych lat, nieprzekraczajgcy poziomu 3,9%, tj. 0,80 min zt (2013 r.).
Oznacza to, ze za istotny wzrost dochodéw Miasta w latach 2012-2015 odpowiadajg w catosci zmiany
dochodéw biezacych. W 2016 roku planowane sg dochody ogdétem w wysokosci pomiedzy

wykonaniami 2013 i 2014 r.
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Dochody biezace

Program Postepowania Naprawczego dla Miasta Poreba

Nastepny wykres przedstawia dochody biezgce Gminy podzielone na zrédta wedtug struktury dla

wieloletniej prognozy finansowej.

Wykres 2. Dochody biezgce wedtug struktury WPF w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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Jak wynika z wykresu, w catym badanym okresie za najwiekszg czes$¢ (26-29%) dochoddéw biezgcych

odpowiadat ustawowy 37,53% udziat Gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych

(PIT) rozliczajacych sie na jej terenie. Nominalnie wartos¢ tego sktadnika dochodéw wzrosta z 5,14 w

2012 r. do 5,92 min zt w 2015 r. W 2016 r. wptywy z PIT majg wynies¢ 6,35 min zt, czyli 0 0,43 min zt

wiecej niz w roku poprzedzajgcym. Z powyzszym kontrastujg wptywy z CIT, o pomijalnej wartosci na

poziomie 0,04 min zt we wszystkich latach poza 2014. Do 2016 r. wartosci i wzrost zblizony do

dochoddw z PIT miaty wptywy z podatkow i optat.

Wsrdd istotnych dochoddéw, poza wymienionymi wyzej, Gmina otrzymuje subwencje ogdlng i dotacje

celowe. Na subwencje ogdlng Poreby sktadaty sie czesci oswiatowa i wyréwnawcza (poza 2012 r.).

Dodatkowo w latach 2012 i 2014 Gmina otrzymata niewielkie Srodki uzupetniajgce z rezerwy subwencji

ogolnej. Ponizszy rysunek prezentuje udziat poszczegdlnych sktadnikéw w subwencji.
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Program Postepowania Naprawczego dla Miasta Poreba

Wykres 3. Podziat subwencji ogdlnej w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne
Najwiekszg sktadowg subwencji stanowi cze$é¢ oswiatowa. W latach 2012-2015 r. Widoczny jest
stopniowy spadek otrzymywanej kwoty z tego tytutu (z 3,98 do 3,80 min zi), co wynika przede
wszystkim ze zmniejszajacej sie liczby ucznidw szkét pod zarzagdem Miasta. W 2016 r. kwota subwencji
oswiatowej ma wrdci¢ do poziomu z 2014 r. — wciaz bedzie to dochdd o 0,1 min zt nizszy niz jeszcze w
2012 r. Pokrycie dochodami wydatkéw oswiatowych zostato szerzej umdwione w dalszym rozdziale
opracowania. Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej cechowata sie istotng zmiennoscig i to ona
odpowiada za wahania kwoty catosci subwencji ogdlnej w badanym okresie. Na subwencje
wyrownawczg ma wplyw m.in. wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkarica Gminy wzgledem wszystkich polskich gmin. Podniesienie kwoty tej czesci subwencji w

2013 r. mozna wigzac ze obnizonymi dochodami z PIT w tym roku.

Ostatnig wyrdzniong wg wieloletniej prognozy finansowej kategorig dochoddw biezgcych s te z tytutu
dotacji i Srodkdéw przeznaczonych na cele biezace. Wartosci te w Gminie Poreba rosty pomiedzy latami
2012-2015 z 2,27 do 3,18 min zit. Ponizszy rysunek prezentuje pochodzenie dotacji w dochodach
biezgcych w latach 2012-2016.
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Wykres 4. Dotacje i Srodki celowe w dochodach biezgcych w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Dotacje z budzetu panstwa stopniowo wzrastaty w catym badanym okresie, z 2,12 min zt w 2012 r. do
2,87 min zt w 2015 r. Gmina korzystata z finansowania ze sSrodkéw Unii Europejskiej w réznym stopniu,
jednak kwota ta nie przekroczyta 0,30 min zt (2015 r.). Dotacje z UE w latach 2012-2015 stanowity 0,2-

1,4% dochoddéw biezgcych.

Na moment sporzadzenia opracowania w 2016 r. Miasto ma zaplanowane dotacje na cele biezace z

budzetu panstwa na kwote 2,62 min zt oraz brak dotacji ze srodkéw UE.

Dochody majatkowe
Ponizszy wykres prezentuje dochody majatkowe Gminy Poreba w latach 2012-2015. Zastosowano
podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i sSrodkach przeznaczonych

na inwestycje wyszczegdlniono te z budzetu panstwa i Unii Europejskiej.
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Wykres 5. Dochody majgtkowe w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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#rédto: opracowanie wlasne
Mimo swojego incydentalnego charakteru, jedynym stale istotnym sktadnikiem dochodéw
majatkowych Poreby byt dochody ze sprzedazy majatku. Dochody te w latach 2012-2015 ksztattowaty
sie na poziomie srednio 0,47 min zt rocznie. W 2016 r. ma to by¢ tylko 0,14 min zt — spadek wynika z
praktycznego braku atrakcyjnych gruntéw w posiadaniu Miasta oraz niewielkiego zainteresowania
rynku. Pozostate dochody wtasne Gminy byty nieznaczne. W 2015 r. Gmina otrzymata s$rodki na
inwestycje z budzetu panstwa w wysokosci 0,32 min zt. W badanym okresie, z wytagczeniem 2014 r.,
Poreba skorzystata réwniez ze Srodkdéw europejskich na tgcznie blisko 0,39 min zt, przy czym
przewazajgcg czes$c tej kwoty zostata przekazana Gminie w 2015 r. W 2016 r. Miasto Poreba planuje
otrzymanie z budzetu UE kwoty 0,26 mIn zt. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze realizacja czesci tych

plandw moze nie by¢ mozliwa, m.in. z uwagi na konieczno$¢ zdobycia srodkéw na wkfad krajowy do

inwestycji.
b. Wydatki
Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogétem Gminy w latach 2012-2016 w podziale na wydatki biezgce
i majatkowe.
Styczen-luty 2016 r. Strona | 9
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Wykres 6. Wydatki biezgce i majgtkowe w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Pomiedzy 2012 i 2014 rokiem dostrzec mozna istotny wzrost wydatkéw biezgcych — o prawie 10%, z
18,11 min zt do 19,85 min zt. W 2015 r. wydatki biezgce praktycznie nie wzrosty rok do roku. W 2016 r.
szacowane wydatki biezgce to az 21,24 min zt. Nalezy jednoczesnie wzigé pod uwage, ze s3 to plany

nieujmujgce zobowigzan z poprzedniego roku, tych wymagalnych oraz ktdre stang sie wymagalne.

Wobec nizszych niz w poprzednich latach planowanych dochodach, rosngce potrzeby wydatkowe

wptynety na konieczno$¢ wprowadzenia dziatan naprawczych.

W latach 2012-2015 Gmina przeprowadzita wzglednie niewielkie inwestycje. Jedynie w 2013 i 2015 r.
ich poziom przekraczat 1 min zi, co koreluje ze zwiekszonym dofinansowaniem z budzetu panstwa i UE.
W 2016 r. planowane sg inwestycje na kwote 0,92 min zt, w tym znaczna cze$¢ na sie¢ kanalizacyjna
oraz usuwanie azbestu. Realizacja tych planéw stoi jednak pod znakiem zapytania zwazywszy na

problemy ptynnosciowe Miasta.

Wydatki biezgce

Ponizszy wykres prezentuje wydatki biezgce Gminy Poreba wedtug dziatéw budzetu. Dziaty zostaty
uszeregowane wg kwoty tgcznych wydatkéw w latach 2012-2015, od najwiekszej. Dziaty, w ktérych
wydatki w latach 2012-2015 tgcznie nie przekroczyty 1 min zt, pofaczone zostaty w kategorie
,Pozostate”. Dane dotyczace 2016 r. pochodzg z szacowanych, potrzebnych wydatkéw budzetu na

2016rr.
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Wykres 7. Wydatki biezgce wedtug dziatow budzetowych w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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Zrodfo: opracowanie wtasne

We wszystkich badanych latach najwieksza czes¢ srodkéw Gminy przeznaczonych na wydatki biezgce
pochtaniata o$wiata i wychowanie. Prawie 40% wydatkéw biezacych przeznaczanych jest na oswiate.
W latach 2012-2014 koszty oswiaty utrzymywaty sie na poziomie 6,70-6,90 min zt. W 2015 r. byto to
7,68 min zt, a w 2016 r. ma by¢ 7,37 min zt. Spadek wydatkéw w 2016 r. jest pozorny — nie ujeto w nich
zobowigzan z roku poprzedniego, objetych wykupem wierzytelnosci. W potgczeniu z obnizajgcymi sie
wplywami z czesci oSwiatowej subwencji ogdélnej oznacza to, ze Gmina doptaca do edukacji swoich
mieszkancow z roku na rok coraz wiecej i prawdopodobnie tendencja ta bedzie sie utrzymywac. Wsréd
dziatan naprawczych konieczne jest przeprowadzenie zmian w strukturze placéwek oswiatowych

Gminy Poreba. Planowane dziatania naprawcze zostaty opisane w osobnym rozdziale.

Drugg pod wzgledem wartosci pozycjg wydatkowa jest pomoc spoteczna. W ostatnich czterech latach
Poreba przeznaczyta naten cel tacznie blisko 13,50 min zi, tj. Srednio 3,36 min zt rocznie. W wartosciach
wzglednych oznacza to, ze w latach 2012-2013 pomoc spoteczna pochtaniata ok. 18,3% budzetu
wydatkdéw biezacych, a w latach 2014-2015 ok. 16,6%. W 2016 r. zgodnie z obecnymi szacunkami bez
zmian organizacyjnych wydatki majg pozosta¢ na poziomie z roku poprzedniego. Wsréd dziatan
naprawczych majacych na celu ratowanie finansow Miasta niezbedne bedzie ograniczenie zakresu

wydatkéw réwniez tego rodzaju.
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Program Postepowania Naprawczego dla Miasta Poreba

Trzecig pozycje wydatkowg stanowig koszty utrzymania administracji publicznej. Sg to wydatki
utrzymujace sie na poziomie 3 min zt, czyli 15-16% wydatkdéw biezacych. W latach 2012-2014 byto to
ok. 2,95 min zt rocznie, w 2015 r. wiecej, bo ok. 3,20 min zt. W przyblizeniu 80% ww. kwot przeznaczano
na wynagrodzenia i pochodne. Okoto 2,45 min zt rocznie kosztowato utrzymanie Urzedu Miasta. W
2016 r. kwota przeznaczona na wydatki biezgce w dziale administracja publiczna ma wzrosng¢ do 3,3

min zt.

W oczy rzuca sie istotny, ok. 80% wzrost wydatkdw w dziale gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska pomiedzy 2013 i 2014 r. Jest to bezposrednio powigzane z przejeciem przez gminy zadan z
zakresu odbioru odpadéw komunalnych. Wydatki w rozdziale 90002 gospodarka odpadami wzrosty z
ok. 14 tys. zt w 2012 do 875 tys. zt w 2015 r. W 2016 r. ma to by¢ juz 1 229 tys. zt — praktyka pokazata,
ze wczesniej koszty te byty niedoszacowane. W 2016 r. szacowane wydatki w catym dziale 900 maja

wzrosngc do 3,2 min zt.

Dostrzegalne jest stopniowe obnizanie sie wydatkéw w dziale obstugi dtugu publicznego (tj. odsetek

od zaciggnietych zobowigzan) — oznacza to, ze Gmina sptaca swoje zadtuzenie, zamiast je pogtebiac.

Wydatki majgtkowe
Gmina w latach 2012-2015 przeznaczyta 2,86 min zt na wydatki majgtkowe, czyli wzglednie niewiele.

Ponizszy wykres prezentuje wydatki inwestycyjne Poreby wedtug dziatéw budzetu.

Wykres 8. Wydatki majgtkowe wedtug dziatow budzetu w latach 2012-2015 w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Najwieksze kwoty w badanym okresie, przede wszystkim w latach 2012 i 2015, zostaty zainwestowane
w gospodarke komunalng i ochrone s$rodowiska oraz oswiate i wychowanie (gtéwnie

termomodernizacja budynkéw szkolnych).

Zgodnie ze wstepnym planem wydatkéw na 2016 r., Miasto chciatoby przeprowadzi¢ inwestycje o

tacznej wartosci 922 831,25 zt (planowane dofinansowanie 256 000,00 zt):

e 500 000,00 zt — modernizacja sieci kanalizacyjnej, dofinansowana ze srodkéw UE (Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska);

e 300000,00 zt — usuwanie azbestu z posesji mieszkancéw Gminy Poreba, dofinansowane z
udziatem srodkéw UE (Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska);

e 92 831,25 zt - program ,,Przyjazne przedszkole”, dofinansowany z udziatem $rodkéw UE w
kwocie (Oswiata i wychowanie);

e 30000,00 zt — zakup serwera dla Urzedu Miasta (Administracja publiczna).

Nalezy wzigé pod uwage, ze planowane dofinansowanie moze nie zosta¢ faktycznie Miastu przekazane,
a realizacja ww. wydatkédw majgtkowych w 2016 r. stoi pod znakiem zapytania zwazywszy na trudnosci

ptynnosciowe Poreby.

c. Wynik budzetu

W kazdym z lat 2012-2015 Gmina Poreba wykonywata budzet z wynikiem dodatnim, czyli nadwyzka
budzetowq. Oznacza to, ze dochody ogdétem byty wyisze od wydatkéw ogdtem. Ponizszy rysunek

prezentuje opisywang sytuacje.

Wykres 9. Wynik budzetu w latach 2012-2016 w milionach zfotych
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Zrédto: opracowanie wtasne
Zgodnie z obecnymi szacunkami w budzecie na 2016 r. Miasta Poreba brakuje ok. 1,37 min zt na

realizacje zaplanowanych wydatkow wynikajgcych tylko z potrzeb tego roku. Faktycznie niedobdr

finansowy bedzie wiekszy, poniewaz nalezy do koniecznych wydatkéw dodaé planowane rozchody

oraz koniecznos$¢ uregulowania zobowigzan z 2015 r., wymagalnych i tych, ktére stang sie wymagalne
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(objetych wykupem wierzytelnosci). Zobowigzania Miasta zostaty omdéwione w dalszym rozdziale.
Zwiekszenie ptynnosci bedzie wymagato zmian w strukturze dtugu, tj. przesuniecia spfat rat

kapitatowych zaciggnietych kredytéw i pozyczek na dalsze lata.

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezgca (bgdz deficyt biezacy), ktéra
stanowi réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi. Nastepny wykres pokazuje
zestawienie stan nadwyzki/deficytu biezgcego w Gminie w latach 2012-2015 i wedtug wstepnego planu

na 2016r.

Wykres 10. Nadwyzka/deficyt biezqcy w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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Zrodto: opracowanie wtasne

Jak wynika z wykresu, Gmina w 2012 wykonata budzet z deficytem biezgcym w wysokosci 0,37 min zt.
Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., deficyt biezgcy moze wystgpic, jezeli
zostanie uzupetniony srodkami z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych lub wolnymi srodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Od roku 2013 budzet wykonywano z wynikiem dodatnim, od 0,97 min zt
w 2014 r.do 1,30 min zt w 2015 r.

Miastu nie udafo sie sporzadzi¢ planu budzetowego na 2016 r., w ktérym wydatki biezgce nie
przekraczatyby spodziewanych dochoddéw biezgcych. W 2016 r. spodziewany deficyt biezgcy bez
podjecia dziatan naprawczych to 0,85 min zt — kwota ta obejmuje tylko wydatki wynikajgce z potrzeb
2016 r. Jednym z celow dziatan naprawczych jest uzyskanie nadwyzki biezgcej w budzecie 2016 r. oraz

w budzetach kolejnych.

Nadwyzka biezgca moze byé przeznaczona na wydatki majatkowe badz sptate dtugu. Dodatkowo od
2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki biezgce wypracowane w trzech poprzednich latach majg
istotny wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu w danym roku. Brak nadwyzek lub ich niewielkie

kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie z ustawg o finansach publicznych, co uniemozliwia
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dziatalno$¢ Gminy poza realiami programu postepowania naprawczego. Jest to kolejny impuls do

przeprowadzenia restrukturyzacji dtugu, co wczesniej nie byto mozliwe.

d. Wydatki w wybranych dziatach

Wydatki na oswiate

Na miejska sie¢ oswiatowq sktadajg sie:

o Miejski Zespot Szkdt w Porebie (MZS), a w nim:

o Szkotfa Podstawowa nr 1,

o Gimnazjum;
e Szkota Podstawowa nr 2 z oddziatem przedszkolnym (SP nr 2);
e Szkota Podstawowa nr 3 z oddziatem przedszkolnym (SP nr 3);

e Przedszkole Miejskie Nr 1.

Przy wszystkich szkotach podstawowych, w tym przy SP1 funkcjonujgcej w ramach Miejskiego Zespotu

Szkét, prowadzone sg $wietlice szkolne.

Ponizsza tabela przedstawia podstawowe dane dotyczagce ww. osSwiatowych jednostek
organizacyjnych. Liczbe uczniéw szkolnych i przedszkolnych podano zgodnie ze stanem na 30 wrzesnia

2015r.

Tabela 1. Jednostki oswiatowe w Gminie Poreba

Mz SPNR 2 SPNR 3 PRZEDSZKOLE RAZEM
UCZNIOWIE SZKOLNI ‘ 450 115 62 - 627
DZIECI PRZEDSZKOLNE ‘ - 65 11 152 228
ETATY NAUCZYCIELSKIE ‘ 41,61 15,70 11,60 9,24 78,15

ETATY ADMIN. | OBStUGI ‘ 12,75 6,69 4,00 12,00 35,44

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gminy Poreba

Finansowaniu wydatkdw zwigzanych z oswiatg i wychowaniem powinna stuzy¢ przede wszystkim czesé
oswiatowa subwencji ogdlnej (subwencja oswiatowa), ktdra nalezna jest wszystkim jednostkom
samorzadu terytorialnego, a ustalana corocznie ustawg budzetowsa. Niestety, dochdd z tego tytutu
czestokro¢ nie jest wystarczajgcy na pokrycie wydatkéw na oswiate w jednostce samorzadu. Kwote
kosztow zwigzanych z oswiatg przewyziszajacg dochody z subwencji o$wiatowej mozna okresli¢
mianem ,deficytu oswiaty”. Deficyt oswiaty musi zosta¢ pokryty przez gmine z wtasnych srodkéw i
dlatego powinien by¢ minimalizowany poprzez optymalizacje sieci placowek oraz odpowiednie

zarzadzanie poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi.

W 2015 r. subwencja oSwiatowa otrzymana przez Miasto z budzetu panstwa wyniosta ok. 3,80 min zt.

Ponizsze wykresy prezentujg koszty oswiaty w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Miasta
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oraz ich pokrycie przez subwencje w ujeciu nominalnym i procentowym (w tym przypadku kwota

wydatkéw zawiera takze ewentualne zobowigzania z 2014 r., ktére zostaty uregulowane w 2015 r.).

Wykres 11. Dochody a koszty oswiaty w 2015 r. w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Wykres 12. Pokrycie kosztéw oswiaty dochodami w 2015 r. w ujeciu procentowym
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Jak wynika z powyzszych wykreséw, w 2015 r. 44,4% kosztow oswiaty (3,31 z 7,45 min zt) musiata

zosta¢ pokryta przez Gmine ze srodkéw innych niz subwencja o$wiatowa. Przedszkole Miejskie nie

otrzymato srodkéw z subwencji, poniewaz te przystuguja jedynie placéwkom przedszkolnym o profilu

specjalnym. Dochody Gminy na utrzymanie przedszkola i oddziatow przedszkolnych pochodzg z optat

rodzicow, jednak pokrywajg one niewielkg czes¢ kosztow. Wsréd szkot w 2015 r. najmniej rentowng
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byta Szkota Podstawowa nr 3 (46,3% finansowanie bez doptat ze strony Miasta), a najbardziej Miejski
Zespot Szkot (66,7% finansowanie subwencjg, brak innych dochodow). W 2015 r. deficyt oswiaty
wyniost facznie 3,31 min zt.

W 2016 roku Gmina ma otrzymac subwencje oswiatowg w kwocie ok. 3,88 min zt, czyli nieznacznie
wiecej niz w 2015 r. Ponizszy rysunek prezentuje pokrycie przez subwencje i pozostate dochody

szacowanych, potrzebnych wydatkéw na oswiate przy zachowaniu obecnej jej sieci.

Wykres 13. Pokrycie wydatkow na oswiate dochodami w 2016 r. w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Koszty oswiaty wyniosg tacznie 7,62 min zt (w tym przypadku kwota zawiera takze ewentualne
zobowigzania z 2015 r., ktore zostang uregulowane w 2016 r.). Deficyt oswiaty w 2016 r. wzrosnie o
0,1 miIn zt wzgledem roku poprzedniego w przypadku zrealizowania planowanych dochodéw. Nastepny
wykres przedstawia szacowane wydatki w 2016 r. w rozbiciu na obecnie funkcjonujgce placowki

oswiatowe.

Wykres 14. Wydatki na poszczegdine jednostki oswiatowe w 2016 r. w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne
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W poréwnaniu do 2015 r., w roku 2016 wydatki na MZS spadng o 2,0% (-81,6 tys. zt), a na SP2, SP3 i
Przedszkole wzrosng, odpowiednio +9,1% (+115,1 tys. zt), +8,6% (+78,1 tys. z1) i +4,7% (+59,8 tys. zt).

Dalej zostanie omdwiona efektywnos$é wydatkdw na szkoty i przedszkole/oddziaty przedszkolne

poprzez ich przeliczenie na jednego wychowanka zgodnie z szacowanym planem budzetu na 2016 r.

Wykres 15. Koszt utrzymania jednego ucznia szkolnego w 2016 r. w ztotych
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Zrddto: opracowanie wtasne

Liczba uczniow w szkole jest odwrotnie proporcjonalna do rocznego kosztu utrzymania ucznia w
jednostce. Najbardziej efektywng placowka jest Miejski Zespot Szkét. Druga jest Szkota Podstawowa nr
2 (w przyblizeniu 10,6 tys. zt na ucznia). Placéwka o znacznie nizszej efektywnosci jest Szkota

Podstawowa nr 3 o jednoczesnie najnizszej liczbie uczniow.

Nastepna grafika przedstawia wyliczenia efektywnosci dla przedszkola i oddziatéw przedszkolnych.

Wykres 16. Koszt utrzymania jednego wychowanka w 2016 r. w zfotych
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zrodfo: opracowanie wtasne
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Placowka przedszkolng o najwiekszej efektywnosci jest oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej
nr 2. Pozostate dwie placéwki majg znacznie wyzsze koszty funkcjonowania. Nalezy jednak zwréci¢
uwage, ze oddziaty przedszkolne funkcjonujg w budynkach szkolnych, a wiec wspoétdzielg z nimi koszty
utrzymania. Nalezy wiec uzna¢, ze Przedszkole Miejskie nr 1, mimo ze w powyzszym zestawieniu
wypada najmniej korzystnie, moze by¢ to uwarunkowane przede wszystkim samodzielnym

funkcjonowaniem.

Dla obnizenia kosztéw os$wiaty, stanowigcej istotne obcigzenie dla budzetu Miasta konieczne bedzie
wprowadzenie zmian w jej organizacji. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, zmiany te powinny
skutkowaé co najmniej zamknieciem Szkoty Podstawowej nr 3. W czasie powstawania niniejszego
dokumentu, Miasto Poreba otrzymato od Kuratorium Oswiaty w Katowicach pozytywng opinie

dotyczacg likwidacji SP3 z dniem 1 wrzesnia 2016 r.

Wydatki na pomoc spoteczng

Miasto Poreba przeznacza na pomoc spoteczng srodki na poziomie 3,3-3,4 min zt rocznie, w tym na
utrzymanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Mimo iz znaczna czes¢ tych wydatkéw pokrywana
jest dotacjami zewnetrznymi, Gmina musi we wtasnym zakresie znalez¢ wzglednie duze $rodki na

pokrycie pozostatej kwoty. Ponizszy rysunek prezentuje omawiang sytuacje w ostatnich latach.

Wykres 17. Wydatki na pomoc spotecznq i ich pokrycie dochodami w latach 2012-2016 w milionach zfotych
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Zrddto: opracowanie wtasne
Dochody w dziale pomoc spoteczna w latach 2012-2015 ksztattowaty sie na poziomie 2,3-2,4 min zt, z
czego minimum 97,5% stanowity dotacje. Zgodnie z szacowanym planem dochoddéw na 2016 r. Miasto
ma otrzymac 2,03 min zt. Oznacza to, ze rocznie Poreba doptacata do pomocy spotecznej co najmniej

0,99 min zt, a w kolejnych latach deficyt srodkéw na ten cel prawdopodobnie bedzie sie pogtebiat.

Ponizszy wykres przedstawia wydatki na pomoc spoteczng podzielone wedtug przeznaczenia.
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Wykres 18. Wydatki na pomoc spotfeczng w latach 2012-2016 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Najwiekszg kwote, na poziomie 2,2 min zt rocznie, Poreba przeznacza na swiadczenia spofeczne.
Drugim pod wzgledem wysokosci kosztem jest utrzymanie pracownikéw. Wydatki na wynagrodzenia
(i pochodne od nich) pracownikéw pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2012-2015 nieznacznie
wzrosty z 0,83 do 0,87 min zt. Zgodnie z szacowanym budzetem na 2016 r. majg one pozostaé na
poziomie roku poprzedniego. Sg to kwoty niewiele nizsze od deficytu srodkéw na pomoc spoteczng. W
ramach koniecznych oszczednosci rewizja stanu zatrudnienia w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej

i redukcja etatéw mogg okazac sie niezbedne.

c. Zobowigzania
Na dtug Miasta Poreba w 2016 r. sktadaja sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz zobowigzania wymagalne i niewymagalne z roku 2015. Ponadto budzet Miasta obcigzajg
planowane wydatki z tytutu poreczen i gwarancji wobec MPWiK na ok. 0,1 min zt rocznie w latach 2016-
2025. Ponizszy wykres prezentuje zadtuzenie z tytutu zaciggnietych przez Miasto Poreba zobowigzan
dtugoterminowych na koniec kolejnych lat, zaktadajgc sptate zgodnie z obowigzujacymi

harmonogramami.
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Wykres 19. Kwota dtugu w latach 2015-2027 w milionach ztotych
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zrodto: opracowanie wtasne
Bez zmian w strukturze zadtuzenia, w nadchodzacych 6 latach, to jest do korica 2021 roku, Miasto

powinno sptacié¢ ponad % kwoty posiadanego dtugu.

Kredyty i pozyczki
Catkowite zadtuzenie Miasta z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na koniec 2015 roku to ponad
6 min zt, co stanowi ok. 26,8% dochoddéw ogdtem tego roku. Zobowigzania te zgodnie ze stanem na

dzien 31 grudnia 2015 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Zobowigzania dtuzne na dziert 31.12.2015

Tytut dtuzny Wierzyciel Odsetki stI;:(r)\:\a:szt?z'(l)‘is Rok :::::;wte]
Kredyt (nr 1859) BGK EURIBOR + 0,35 p.p. 1693 750,00 2021
Kredyt (nr 1860) BGK EURIBOR + 0,35 p.p. 1693 750,00 2021
Kredyt MBS w Myszkowie | WIBOR 3M * 1,69 222 240,00 2016
Kredyt BPS Poreba WIBOR 3M + 2,30 p.p. 2 336 000,00 2027
Pozyczka WFOSIiGW 0,4 * SRW, >=3% 70 224,50 2019

SUMA 6 015 964,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Poreba
Najdtuzej sptacanym (do 2027 r.), najwiekszym (2,34 min zt) oraz jednoczesnie najdrozszym w obstudze

zobowigzaniem jest kredyt w banku BPS Poreba.

Ponizszy wykres prezentuje sptate zobowigzan Gminy w latach 2016-2027 zgodnie z obowigzujgcymi

harmonogramami.
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Wykres 20. Sptata obecnego zadtuzenia Gminy wedtug obowiqzujgcych harmonogramow w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne
Najwieksza kumulacja sptat nastepuje w okresie 2016-2020, gdzie roczne sptaty rat kapitatowych z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynoszg 0,68-0,88 min zt. W 2016 r. dodatkowo Gmina
bedzie musiata sptaci¢ wierzytelnos¢ na ok. 0,16 min zt. Kwota ta stanowi wartos¢ rat kapitatowych
kredytow, ktére zapadaty w 2015 r., jednak zostaty objete wykupem wierzytelnosci przez instytucje

finansowg i stang sie wymagalne w 2016 r.

Wymienione wyzej kwoty przekraczajg mozliwosci finansowe Gminy oraz limity dopuszczalnej sptaty
wynikajace z art. 243 ufp. Koniecznos¢ przeprowadzenia restrukturyzacji zadtuzenia zostata
dostrzezona juz wczesniej. 28 wrzesnia 2015 r. Rada Miasta Poreba podjeta uchwate Nr X111/83/15 w
sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Planowana byta
emisja obligacji w kwocie 4.736.000 zt przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytow. Niestety, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 29
pazdziernika 2015 roku uniewaznita ww. uchwate Rady Miasta z uwagi na przekroczenie
dopuszczalnego wskaznika, dotyczgcego relacji tgcznej kwoty sptat rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu emitowanych papierow wartosciowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat z tytutu
udzielonych poreczen do planowanych w 2015 roku dochoddéw ogdtem, czym naruszono art. 243

ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W okresie trwania programu postepowania naprawczego rada jednostki moze uchwala¢ WPF oraz
budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ufp. Jednoczes$nie
niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia
programu postepowania naprawczego’. Oznacza to, ze w chwili obecnej restrukturyzacja zadtuzenia

moze by¢ zrealizowana pod warunkiem otrzymania finansowania zewnetrznego.

5art. 240a ust. 4 9 ufp.
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Ponizszy wykres przedstawia sptaty kapitatu i odsetek zgodnie z restrukturyzacjg planowang w drugiej

potowie 2015 r., ktdra nie doszta do skutku.

Wykres 21. Sptata zadtuzenia wedtug propozycji restrukturyzacji z drugiej potowy 2015 r. w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Gdyby udato sie przeprowadzi¢ restrukturyzacje zadtuzenia w zaplanowanej w 2015 r. formie, w
poczatkowych latach dwukrotnie wzrostyby koszty odsetkowe, z ok. 0,2 min zt do 0,4 min zt, co jednak
wcigz oznaczatoby o kilkaset tysiecy ztotych mniejsze obcigzenie budzetu sptatg dtugu. Sptaty zostatyby
roztozone réwnomiernie na lata 2016-2027. Faktyczna propozycja nowej struktury sptaty zostanie
przedstawiona w rozdziale zawierajgcym dziatania naprawcze, po sporzadzeniu zaktualizowanej

wieloletniej prognozy finansowej.

Zobowigzania wymagalne

Zobowigzania wymagalne, tj. zobowigzania, ktérych termin ptatnosci minat, sg istotnym problemem w
ostatnich latach dla Gminy Poreba. Zobowigzania wymagalne na koniec danego roku stanowig dfug,
ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkéw budzetu w kolejnych latach, tj. bedg dodatkowym

obcigzenie budzetu. Ponizszy rysunek przedstawia opisywang sytuacje.
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Wykres 22. Zobowigzania wymagalne i niewymagalne w latach 2012-2015 w milionach ztotych
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zrodto: opracowanie wtasne

W 2012 r. zobowigzania wymagalne sumowaty sie na kwote 0,36 min zt, z czego 0,07 mIn zt stanowity
zobowigzania z poprzednich lat budzetowych. W latach 2013-2015 Gmina wykonywata budzety
pozostawiajgc jedynie zobowigzania wymagalne powstate w biezgcym roku budzetowym. Mimo tego,
w latach 2012-2014 nastgpita kumulacja nieuregulowanych w terminie zobowigzan. Gmina spfacajac
zobowigzania z lat poprzednich nie miata srodkéw na biezacg dziatalnos¢. Na koniec 2014 r. kwota tego
typu zobowigzan siegneta 1,70 min zt, z czego 0,98 min zt (58%) byty to zobowigzania w dziale oswiata
i wychowanie. Na koniec 2013 r. zobowigzania edukacyjne stanowity w przyblizeniu potowe catosci
wymagalnych. W wykonaniu budzetu na 2015 r. widoczny jest istotny spadek kwoty zobowigzan
wymagalnych wzgledem lat 2013-2014. Jest to jednak pozorna poprawa — Gmina skorzystata z ustugi
wykupu czesci wierzytelnosci przez prywatng instytucje finansowg. W 2016 r. konieczna bedzie sptata
dodatkowych wierzytelnosci z 2015 r. na kwote ok. 1,16 min zt, mimo ze z koricem roku nie byty one

wymagalne. Razem z 0,25 min zt zobowigzan wymagalnych oznacza to obcigzenie budzetu 2016 r.

kwotg blisko 1,41 min zt ponad planowane wydatki wynikajgce z potrzeb tego roku.

e. Podsumowanie
Powodem utraty ptynnosci finansowej przez Miasto Poreba sg przede wszystkim nawarstwiajgce sie
od kilku lat zobowigzania wymagalne i niewymagalne, stanowigce wydatki roku poprzedniego, ktérych
kwoty przekraczaty plan budzetu. W 2016 r. jest to kwota tacznie prawie 1,41 min zt. Co wiecej,
szacowane potrzebne wydatki biezgce przekraczajg planowane, mozliwe do uzyskania dochody
biezgce w 2016 r. — 0 0,85 min zt. Deficyt wydatkow majgtkowych wynosi natomiast 0,52 min zt. Biorac
pod uwage wszystkie czynniki, razem oznacza to faktyczny planowany deficyt budzetu na kwote ok.

2,77 min zt.

Kolejnym obcigzeniem budzetu, poza zobowigzaniami wydatkowymi, sg zapadajgce raty kapitatowe

zaciggnietych kredytow i pozyczek. Zgodnie z obecnymi harmonogramami Gmina bedzie musiata tylko
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w 2016 r. znalezé 1,04 min zt na ich sptate. Aby odcigzyé budzet konieczne jest przeprowadzenie
restrukturyzacji dtugu, przez ktdérg udatoby sie uzyskac kilkuletnig karencje na sptate czesci kapitatowej

zadtuzenia.

Przedsiewziecia naprawcze w zakresie dochodow i wydatkdow

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych program postepowania naprawczego dla Miasta Poreba

zawiera:

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych
do usuniecia zagrozenia wykonywania zadan publicznych, oraz zachowania relacji okreslonej
w art. 242-244 ufp;

o przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z

okresleniem sposobu ich obliczania.

a. Ograniczenia wydatkow biezgcych
W ramach planu naprawczego zatozono szereg dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wydatkéw
biezgcych Miasta Poreba i uzyskania trwatej nadwyzki budzetu. Dziatania naprawcze obejmuja:
1. Likwidacje Szkoty Podstawowej nr 3 w Porebie
Przeksztatcenie Szkoty Podstawowej nr 2 w filie MZS i likwidacje 6 etatdw nauczycielskich
Outsourcing stotowek w placéwkach oswiatowych

Likwidacje Strazy Miejskiej

2.
3
4
5. Ograniczenie kosztdw gospodarki komunalnej w Miescie
6. Ograniczenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta

7. Ograniczenie zatrudnienia w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej

8. Przesuniecie planowanych wydatkéw remontowych w Przedszkolu Miejskim nr 1 w Porebie

na rok 2017

Likwidacja Szkoty Podstawowej nr 3 w Porebie

Szkota Podstawowa nr 3 w Porebie jest najmniejszg jednostkg oswiatowg w Gminie. Do szkoty
uczeszcza obecnie 62 uczniéw oraz 11 dzieci w wieku przedszkolnym. Szkota zatrudnia 12 nauczycieli
(11,6 etatu) oraz 4 osoby obstugi (4,0 etaty). taczne koszty funkcjonowania szkoty w roku 2016 wedtug
propozycji budzetu Miasta Poreba wynosi¢ majg 991 711 ztotych. Szczegdtowe zestawienie kosztéw

planowanych w budzecie przedstawia tabela ponizej:
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Tabela 3. Koszty funkcjonowania SP nr 3 w Porebie w 2016 r. (PLN)

POZYCJA KOSZTOWA WIELKOSC KOSZTOW

PtACA 670 953,00
13-TKA 58 150,00
ZUS — ZAKtAD 122 700,00
F.PRACY 18 000,00
UMOWY ZLECENIA 21 000,00
MATERIALY 16 000,00
PRAD, WODA ,GAZ 16 000,00
BADANIA 800,00
OPLATY 15 000,00
TELEFONY / INTERNET 1 500,00
EGZEKUCIJA 1 500,00
Z.FSS 40 458,00
ODSETKI 4 000,00
SZKOLENIA 5 650,00
RAZEM 991 711,00

Zrédto: Budzet Miasta Poreba

Ponoszone koszty w przeliczeniu na jedno dziecko s znacznie wyzisze od kosztéw w wiekszych
jednostkach funkcjonujgcych na terenie Gminy. Likwidacja SP nr 3 przyniesie oszczednosci w
funkcjonowaniu oswiaty na terenie Miasta Poreba, cho¢ gtdéwny efekt podjetych dziatan bedzie w petni

widoczny dopiero w roku 2017 i latach kolejnych.

W ramach Planu Naprawczego przyjeto, ze SP nr 3 zostanie zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2016 r.
Przyjeto, ze z dniem 31 sierpnia 2016 roku wypowiedzenia otrzymajg wszyscy pracownicy obstugi oraz
nauczyciele. Zatozono wyptate odpraw dla nauczycieli zgodnie z postanowieniami Karty Nauczyciela w
wysokosci 6 miesiecznych wynagrodzen. Pracownicy obstugi zostang zwolnieni wczesniej. Dodatkowo
przewidziano realizacje procesu zastepowania stotéwek rozwigzaniem outsourcingowym do 1 czerwca
2016 roku. Pracownicy obstugi réwniez otrzymajg odprawy zgodnie z Kodeksem Pracy — dla potrzeb
oszacowania wydatkdw w niniejszej analizie przyjeto $rednio 3 miesieczny okres odpraw dla
zwalnianych pracownikdw. Zgodnie z zapisami prawa wyptata odpraw nie podlega obcigzeniom
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, co umozliwi uzyskanie oszczednosci w tym zakresie. Na
podstawie powyzszych zatozern oszacowano oszczedno$ci zwigzane z ograniczeniem zatrudnienia na

skutek likwidacji SP nr 3 w Porebie. Wyliczenia przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 4. Koszty wynagrodzeri w SP nr 3 (PLN)

BUDZET 2016 2016 PO LIKWIDACJI 2017 PO LIKWIDACJI
SZKOLY SZKOtLY

WYNAGRODZENIA 626 417,00 779 278,17 0,00
NAUCZYCIELI
ZUs oD 95 468,86 63 645,9 0,00
WYNAGRODZEN
NAUCZYCIELI
WYNAGRODZENIA 102 686,00 42 785,83 0,00
PRACOWNIKOW
OBSLUGI
ZUS PRACOWNIKOW 22 262,3 7287,3 0,00
OBSLUGI
RAZEM 846 834,18 892 997,19 0,00
0SZCZEDNOSCI 0,00 -46 163,01 846 834,18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Propozycji Budzetu Miasta Poreba na rok 2016
Gmina wystgpi rowniez do Ministerstwa Edukacji Narodowej o refundacje kosztow wyptaty odpraw
dla nauczycieli, jednak wielko$¢ zwrotu jest niepewna. W planie naprawczym nie zatozono zwrotu

kosztéw odpraw, aby budzet pozostat zachowawczy.

Dodatkowo w skutek likwidacji szkoty zostang ograniczone pozostate koszty jej funkcjonowania. W
analizie przyjeto brak koniecznosci ponoszenia kosztdw utrzymania placéwki od 1 wrzesnia 2016 r.

Zestawienie oszczednosci wynikajacych z likwidacji szkoty prezentuje tabela ponizej.

Tabela 5. Oszczednosci z tytutu likwidacji SP nr 3 (PLN)
KOSZTY UTRZYMANIA BUDZET 2016 OSZCZEDNO$CI 2016 OSZCZEDNO§C| 2017

JEDNOSTKI

ZAKUP MATERIALOW | 16 000,0 8 000,0 16 000,0
WYPOSAZENIA

ZAKUP ENERGII 16 000,0 5333,3 14 400,0
ZAKUP UStUG REMONT 0,0 0,0 0
ZAKUP UStUG 800,0 400,0 800,0
ZDROWOTNYCH

ZAKUP USLUG 20 650,0 10 325,0 20 650,0
POZOSTALYCH

ZAKUP  UStUG TP, 1 500,0 500,0 1 500,0
INTERNET

ZFSS 58 458,0 19 486,0 58 458,0
ODSETKI | EGZEKUCIJA 5500,0 0,0 0,0
UMOWY ZLECENIA 21 000,0 7 000,0 21 000,0
RAZEM 139 908,0 51044,3 111 808,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Propozycji Budzetu Miasta Poreba na rok 2016
taczne zaplanowane ograniczenie wydatkow biezgcych z tytutu likwidacji SP nr 3 w Porebie w 2016

roku wyniesie 4 881,3 zt, a w kolejnych latach 983 051,40 zt rocznie.

W czasie tworzenia dokumentu Miasto Poreba otrzymato pozytywng opinie kuratorium oswiaty

dotyczacg planowanego zamkniecia SP nr 3.
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Przeksztatcenie Szkoty nr 2 w filie MZS
Przeksztatcenie Szkoty Podstawowej nr 2 w filie Miejskiego Zespotu Szkét pozwoli na ograniczenie
zatrudnienia w szkole o 6 etatdw nauczycielskich. Przyjeto dokonanie przeksztatcenia z dniem 1

wrzesnia 2016 roku.

Koszty wynagrodzen dla 6 etatdw przewidzianych do likwidacji wynoszg 276 872 ztote rocznie, koszty
wynagrodzen dodatkowych (13-tka) 32 885 ztotych, a koszty obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
46 514 ztotych rocznie.

Likwidacja 6 etatéw od 1 wrzesnia 2016 roku zaowocuje ograniczeniem kosztéw wynagrodzen i
ubezpieczen spotecznych, wyniesie tgcznie 129 354 ztote. Jednoczesnie koszty dodatkowe zwigzane z
wyptatg odpraw wynikajacych z Karty Nauczyciela dla zwalnianych nauczycieli wyniosg 138 436 ztotych
w roku 2016. W planie naprawczym nie zatozono zwrotu kosztéw odpraw, aby budzet pozostat

zachowawczy. Efekt netto dla budzetu 2016 r. wyniesie -9 081 ztotych.

Tabela 6. Wptyw dziatania na budzet Gminy w 2016 roku

POZYCJA KWOTA OSZCZEDNOSCI

WYNAGRODZENIA | 110 749
ZUs | 18 606
KOSZTY DODATKOWE — WYPtATA ODPRAW DLA -138436
ZWALNIANYCH NAUCZYCIELI

EFEKT NETTO | -9081

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Propozycji Budzetu Miasta Poreba na rok 2016
W kolejnych latach dzieki przeksztatceniu Szkoty nr. 2 w filie MZS Gmina zaoszczedzi 323 386 ztotych

rocznie.

Outsourcing stotéwek szkolnych i przedszkolnych

Gmina zlikwiduje stotéwki w placéwkach oswiatowych, a w zamian zaoferuje ustuge cateringowa w
petni finansowang przez rodzicdw dzieci uczeszczajgcych do tych placowek. Skutkiem dziatania bedzie
mozliwos¢ ograniczenia zatrudnienia w MSZ, Szkole Podstawowej nr 2 oraz Przedszkolu Miejskim nr 1

w Porebie w zakresie personelu zatrudnionego w stotéwkach.

Przyjeto realizacje dziatania od 1 czerwca 2016 roku. W skutek dziatania koszty Gminy zostang
ograniczone o 145 833 ziote w roku 2016 — przewidziano wypfate 3 miesiecznych odpraw dla

zwalnianego personelu. W kolejnych latach oszczednosci siegng 250 000 ztotych rocznie.
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Likwidacja Strazy Miejskiej

Straz miejska w Porebie generuje koszty w wysokosci 204 000 ztotych rocznie (zgodnie z planem
budzetu na rok 2016). Planowane wptywy z tytutu dziatalnosci Strazy wynoszg w 2016 roku 150 000
ztotych. W latach kolejnych nalezy spodziewac sie braku jakichkolwiek wptywow z dziatalnosci Strazy

Miejskiej w Porebie, co oznacza obcigzenie budzetu Miasta kwotg ok. 200 000 ztotych.

W Planie Naprawczym przyjeto likwidacje Strazy Miejskiej w Porebie z dniem 1 lipca 2016, co przetozy
sie na ograniczenie wydatkéw biezgcych Gminy o 102 000 zt. Zatozono, ze pracownicy otrzymajg
wypowiedzenia uméw zgodnie z kodeksem pracy, a wszelkie umowy zwigzane ze $wiadczeniem ustug

na rzecz Strazy zostang zakonczone skutecznie do 30 czerwca 2016 roku.

Efekt netto wyniesie wiec 102 000 zt w roku 2016 oraz 204 000 ztotych w latach kolejnych.

Ograniczenie kosztéw gospodarki komunalnej

W zwigzku z rozstrzygnieciem przetargu na obstuge Gminy w zakresie zbiérki odpaddéw zaktada sie
uzyskanie oszczednosci w tym zakresie w wysokosci co najmniej 150 000 ztotych w stosunku do kwoty
zaplanowanej w budzecie 2016 roku. Faktycznie kwota ta powinna by¢ wyzsza i wynies¢ nawet 300 000
zt, jednak do czasu podpisania umowy z firmg, ktdra ztozyta najkorzystniejszg oferte w przetargu,

przyjeto zachowawcze zatozenie jak wyzej.

W kolejnych latach réwniez przyjeto korzysci wynoszace 150 000 ztotych w stosunku do budzetu 2016

roku.

Ograniczenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta Poreba

W celu uzyskania oszczednosci w biezgcych kosztach funkcjonowania Miasta zatozono redukcje
zatrudnienia w Urzedzie Miasta Poreba o 5 etatdw. W obliczeniach zatozono $rednie wynagrodzenie
dla likwidowanego etatu w wysokosci 4 168 ztotych brutto miesiecznie. Przyjeto, ze zwalniane osoby
dysponuja srednio 2 miesiecznym okresem wypowiedzenia umow — oznacza to, ze efektywng datg
zmniejszenia zatrudnienia bytby 1 maja 2016 roku. Kwota oszczednosci wynikajgca z likwidacji 5
etatow wyniostaby wiec 166 720 ztotych. Dodatkowe oszczednosci z tytutu ograniczenia kosztéw
ubezpieczen spotecznych wyniostyby 35 011 ztote. taczny efekt netto dla budzetu Miasta Poreba
oszacowano na 201 731 ztotych w roku 2016 i 302 597 ztote w latach kolejnych.
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Ograniczenie zatrudnienia w MOPS

W celu uzyskania oszczednosci w biezgcych kosztach funkcjonowania Miasta zatozono réwniez
redukcje zatrudnienia w MOPS o 3 etaty. W obliczeniach zatozono $rednie wynagrodzenie dla
likwidowanego etatu w wysokosci 3 476 ztotych brutto miesiecznie®. Przyjeto, ze zwalniane osoby
dysponuja srednio 2 miesiecznym okresem wypowiedzenia umow — oznacza to, ze efektywna datg
zmniejszenia zatrudnienia bytby 1 maja 2016 roku. Dodatkowo uwzgledniono zmniejszone koszty 13-
tki. Kwota oszczednosci wynikajgca z likwidacji 3 etatow wyniostaby wiec 95 456 ztotych. Dodatkowe
oszczednosci z tytutu ograniczenia kosztéw ubezpieczen spotecznych wyniostyby 20 046 ztote. taczny
efekt netto dla budzetu Miasta Poreba oszacowano na 114 502 ztotych w roku 2016 i 163 443 ztotych

w latach kolejnych.

Przesuniecie planowanych wydatkéw remontowych w Przedszkolu Miejskim nr 1 w Porebie

na rok 2017

W ramach budzetu Przedszkola Miejskiego nr 1 w Porebie zatozono poniesienie kosztéw
przeznaczonych na remonty biezgce w wysokosci 133 000 ztotych w 2016 roku. Ze wzgledu na trudng
sytuacje finansowg zatozono realizacje prac remontowych w roku 2017, co przetozy sie na oszczednos¢

wydatkéw biezgcych w roku 2016 w catosci wspomnianej wyzej kwoty.

Podsumowanie — faczne ograniczenia wydatkow biezgcych

Na podstawie przeprowadzone] analizy zatozono tgczne ograniczenie wydatkéw biezgcych Miasta
Poreba w roku 2016 o 993 866,2 zt. W roku 2017 2 243 477 ztotych a w roku 2018 i latach kolejnych
2 376 477 ztotych. Zestawienie planowanych korzysci dla Budzetu Poreby w poszczegdlnych latach

prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 7. Wptyw podjetych dziatari naprawczych na Budzet Miasta Poreba (PLN)

DZIALANIE 2016 2017 2018
GOSPODARKA KOMUNALNA 150 000,0 150 000,0 150 000,0
OUTSOURCING STOLOWEK 145 833,0 250 000,0 250 000,0
SZKOLNYCH

LIKWIDACJA SZKOLY NR 3 4881,3 983 051,4 983 051,4
PRZEKSZTALCENIE SZKOLY NR 2 -9.081,0 323386,0 323 386,0
W FILIE

LIKWIDACJA STRAZY MIEJSKIE) 102 000,0 204 000,0 204 000,0
OGRANICZENIE ZATRUDNIENIA 317233,0 466 040,1 466 040,1
PRZESUNIECIE REMONTU W 133 000,0 -133 000,0 0,0
PRZEDSZKOLU

RAZEM 993 866,2 2243 477,5 2376 477,5

6 Pozostali pracownicy obecnie 8 etatéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne

b. Ograniczenia wydatkéw majatkowych

Ze wzgledu na sytuacje finansowg Miasta Poreba dokonano przesuniecia w czasie realizacji czesci
wydatkéw majatkowych zaplanowanych w roku 2016, pozostawiajgc jedynie inwestycje na kwote
30000 zt, zwigzang z zakupem serwera dla Urzedu Miasta. Oznacza to efekt dla budzetu

+892 831,25 zt.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w przypadku zmian w planowanych wydatkach inwestycyjnych, Gmina nie
otrzyma planowanego dofinansowania z budzetu UE. W budzecie pozostawiono jedynie dochéd tego
typu na kwote 6 000 zt, ktéra stanowi zwrot za wydatki inwestycyjne z lat poprzednich w zwigzku z

termomodernizacjg. Oznacza to efekt dla budzetu -250 000,00 zt.

taczny efekt netto dla Budzetu w roku 2016: +642 831,25 ztotych.

c. Wzrost dochoddéw biezgcych
W ramach Planu Naprawczego przyjeto podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie dochodéw
biezgcych Gminy:

e Zwiekszenie dochoddéw z podatku od nieruchomosci o 3% w stosunku do wielkosci
zaplanowanych w Budzecie — zatozono podjecie dziatan zaréwno w zakresie zwiekszenia
stawek podatku od nieruchomosci jak réwniez poprawy egzekucji i rozszerzenia bazy
podatkowej, co przetozy sie na wzrost dochodéw biezgcych w roku 2016 i latach kolejnych o

105 000 ztotych rocznie.

d. Wzrost dochodéw majgtkowych

W chwili obecnej Miasto Poreba nie dysponuje realnymi mozliwosciami podniesienia dochodéw

majatkowych wzgledem obecnych planéw.

e. Podsumowanie

Po wprowadzeniu wyzej opisanych zmian do planu budzetu Miasta na 2016 r. planowany deficyt

srodkoéw budzetu, po ujeciu w nich zobowigzan z 2015 r., obnizy sie o 1 741 697,45 zt.

Po zaplanowanych zmianach, planowany deficyt budzetu wyniesie 1 033 255,86 zt. Kwota ta bedzie
musiata zosta¢ sfinansowana poprzez zaciggniecie nowego zobowigzania dtugoterminowego, co

jednoczesnie najprawdopodobniej wptynie na jej zmiane w zaleznosci od ceny nowego finansowania.
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Pozyskanie finansowania

Aby okresli¢ faktyczng kwote koniecznego nowego finansowania dtuznego, jego strukture oraz wybraé odpowiedni instrument, nalezy przeanalizowa¢ zdolnos¢
kredytowg Gminy. Dopuszczalne limity obstugi zadtuzenia opisuje art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku. Aby Miasto Poreba mogto rozpoczac
funkcjonowanie poza programem postepowania naprawczego, musi spetnia¢ wymogi m.in. tego artykutu ustawy. W zwigzku z tym, ze program nie moze by¢

uchwalony na dtuzej niz 3 lata, Gmina koniecznie musi spetni¢ te wymogi najp6zniej w 2019 r.

a. Analiza zdolnosci kredytowe]

Zgodnie z art. 243 ufp, organ stanowigcy JST (poza programem postepowania naprawczego) nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w

roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

e sptat rat kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku od nich odsetkami,
e wykupdw papieréw wartosciowych (z wyjgtkiem tych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu JST) okreslone wraz z
naleznymi od nich odsetkami i dyskontem, a takze

e potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

przekroczy relacje wyrazong za pomocg ponizszego wzoru:

Zox
D

(R + oj 1 (Dbnl +Sm,, ~Wb,, Db, ,+Sm,, —Wb
73

n-2 Dbn—s +Smn—3 — an—S
anl anz Dn—3

7’

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy lgczng kwote z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz splaty kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwarancyi,
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D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Jak wynika z powyzszej nieréwnosci, bezposredni wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu przez JST majg nadwyzki biezgce oraz dochody ze sprzedazy

majatku wypracowane w 3 latach poprzedzajgcych dany rok budzetowy w relacji do wielkosci budzetu jednostki.
Badajgc zdolnosé kredytowg przyjeto nastepujgce zatozenia dot. dochoddw i wydatkéw w kolejnych latach:

1. Dochody biezgce — w tym zakresie zmiany wprowadzone od 2017 roku, poza opisanymi wczesniej dziataniami naprawczymi, opierajg sie na zatozeniu
corocznego wzrostu poszczegolnych kategorii dochoddw, tj.: dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych, podatkdw i optat (w
tym podatku od nieruchomosci), subwencji ogdlnej oraz z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezgce.

Kierujac sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochodéw przyjeto, ze dochody biezgce wzrosng jedynie o wielkos¢ inflacji w kategoriach: podatkéw
i optat, dochoddéw z subwencji ogdlnej oraz z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce. W prognozach dochodoéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i od 0oséb prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez uwzglednienie wskaznika
PKB realnego oraz inflacji.

Wartosci wskaznikéw inflacji i PKB realnego od 2017 r. zostaty zaczerpniete z dokumentu , Wytyczne dotyczgce zatozeri makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — paZdziernik 2015 r.”

2. Dochody ze sprzedazy majatku —od 2017 r. obnizono je do zera w celu wyeliminowania szansy przeszacowania prognozy (sprzedaz majatku ma wptyw
na ksztafttowanie sie maksymalnego dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan z art. 243 ufp — przeszacowanie stwarza ryzyko niezrealizowania

prognoz i osiggniecia nizszej zdolnosci obstugi dtugu).
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3. Wydatki biezgce — prognoza od 2017 roku zostata sporzagdzona w oparciu o wyliczenia kosztéw obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczgce koniecznych do
wypracowania nadwyzek operacyjnych.
Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone na podstawie charakterystyki posiadanych i planowanych zobowigzan oraz harmonogramow ich sptaty. Nalezy
wzigé pod uwage, ze w przypadku restrukturyzacji zadtuzenia koszty obstugi dtugu mogg wzrosngé lub zmaleé, w zaleznosci od ceny finansowania oraz
harmonogramu jego spfaty. Koszt odsetkowy, wptywajagc na poziom nadwyzki budzetowej, posrednio wptywa takze na dopuszczalny limit obstugi
dtugu.
W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe. Przyjeto, ze w
2017 roku stawki WIBOR wyniosg 2,50%, w 2018 roku wyniosg 3,00%, w 2019 roku bedzie to 3,50%, a od 2020 roku stawki WIBOR wynosié bedg
4,00%. Te zatozenia majg na celu ustrzezenie Gminy przed skutkami potencjalnych wzrostéw stép procentowych, ktére wptynetyby na wielkos¢
kosztow obstugi dtugu.
Wydatki biezgce niezwigzane z obstugg dtugu w latach 2017-2018 obliczono w ten sposdb, ze wydatki roku poprzedzajgcego powiekszono o
prognozowang stawke inflacji, a nastepnie obnizono catos¢ kwoty o oszczednosci wynikajgce z zaplanowanych dziatan naprawczych. Od 2019 wydatki
te rosng proporcjonalnie do prognozowanego wzrostu dochodéw biezgcych, z tym ze w samym 2019 r. kwota wydatkéw biezgcych wzrasta o
dodatkowe 4%. Dodatkowy wzrost wydatkow zostat zatozony jako ewentualne przywrécenie czesci wydatkdw, na przyktad dofinansowania positkéow
dla ucznidw.
Dzieki temu, ze Gmina bedzie stopniowo sptacaé swoje zobowigzania, a odsetki od nich zmalejg, a nadwyzka biezgca od 2019 r. powinna stopniowo

wzrastac.

Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczgcg wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majgtku Jednostki, ktére sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art.

243 ufp, w latach 2012-2031, tj. perspektywie 15-letniej.
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Wykres 23. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedazy majqtku i wskaznika jednorocznego
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Wielko$¢ nadwyzki biezgcej wzgledem wielkosci budzetu decyduje o wysokosci wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, ktéry ksztattuje zdolnosé Gminy do

obstugi zadtuzenia. Srednia wskaznikdw jednorocznych z trzech poprzednich lat ksztattuje wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty dtugu w danym roku.

W latach 2013-2015 Miasto Poreba wykonato budzety nadwyzka biezgcg na poziomie 1,0-1,3 min zt. Wartosci te faktycznie sg zawyzone i nie odzwierciedlaja

faktycznych kosztéw Gminy — budzety w tych latach zamykano z nieuregulowanymi zobowigzaniami wymagalnymi na kwoty przekraczajgce przedstawione

nadwyzki. Finanse Gminy zostaty dodatkowo wsparte sprzedazg majgtku w latach 2013-2015 w kwocie 0,3-0,5 min zt. W budzecie na 2016 r., po wprowadzeniu

zmian zwigzanych z dziataniami naprawczymi, zaplanowano deficyt biezgcy poziomie 1,2 min zt, niekorzystnie wptynie na zdolnos¢ obstugi dfugu. W latach

2017, 2018 przyjeto wzrost nadwyzki biezacej od 1,8-2,2 min zt, co ponownie jest efektem zatozenia powodzenia przyjetych dziatan naprawczych. Nalezy wzigé
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pod uwage, ze nie wszystkie dziatania naprawcze mogg okazad sie skuteczne i realne wykonanie prognoz moze by¢ nizsze. Od 2019 r. nadwyzka ma stopniowo

rosngc od poziomu 1,5 mln zt. W ramach tworzenia zachowawczej prognozy nie przewidziano dochoddw ze sprzedazy majatku od 2017 roku.

Faktyczne wykonanie nadwyzek bedzie zalezato od kosztéw zaplanowanych dziatan naprawczych (w tym restrukturyzacji zadtuzenia), powodzenia ich

przeprowadzenia oraz utrzymania dyscypliny budzetowej w kolejnych latach.

Kolejne 2 rysunki prezentujg wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp, obliczone w oparciu o wyzej opisane

zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Miasta, w ujeciu kolejno procentowym i nominalnym.

Wykres 24. Wskazniki maksymalnej i planowanej sptaty zadtuzenia w ujeciu procentowym
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Wykres 25. Wartosci maksymalnej dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w ujeciu nominalnym
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Zgodnie z przedstawiong prognozg relacji z art. 243 ufp, Gmina nie spetnia jej w latach 2016-2019, przekraczajgc poziom dopuszczalnej sptaty nawet o
0,33 miInzt. Od 2020 roku wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty wynosi co najmniej 6,81% dochodéw ogdtem (2022 r.), co jest efektem

zaprognozowanych nadwyzek biezgcych uzyskanych poprzez realizacje dziatan naprawczych.

Przekroczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu w 2016 i 2017 roku jest przestankg do restrukturyzacji zadtuzenia poprzez konsolidacje Srodkami

pozyskanymi z nowego zobowigzania. Realnie obnizenie poziomu planowanej spfaty dtugu powinno dotyczy¢ co najmniej lat 2016-2019.

b. Okreslenie potrzeb finansowych i plan restrukturyzacji

Kwota nowego finansowania powinna wyniesc¢ tgcznie 7 205 000,00 zt, aby pokryé nastepujace potrzeby:

e kwote planowanego deficytu budzetu po wprowadzeniu dziatan naprawczych (1 084 204,00 zt, kwota zawiera podniesione wydatki na obstuge dtugu

po restrukturyzacji zadtuzenia);
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e kwote rozchoddéw wynikajgcych z pierwotnie zapadajacych w 2016 r. rat kapitatowych zaciggnietych kredytdw i pozyczek, by zbilansowaé budzet roku

biezgcego (razem 1 037 296,00 zt, z czego 640 000,00 zt to raty kredytow wyznaczonych do konsolidacji, a 397 296,00 zt raty kredytow pozostatych),

e a takze przedptate pozostatej czesci kapitatu wybranych, obecnie zaciggnietych kredytéw, w celu konsolidacji zadtuzenia i ponownego

rozterminowania jego sptaty (razem 5 083 500,00 zt). W ten sposdb Gmina bedzie mogta spetni¢ relacje wymagane art. 242-244 ufp i najpdzniej od

2019 r. rozpoczgé funkcjonowanie poza realiami programu postepowania naprawczego.

Do catkowitej wczesdniejszej sptaty w ramach restrukturyzacji zadtuzenia wytypowano trzy kredyty o najmniej korzystnej charakterystyce, tj. wysokiej marzy

lub/i harmonogramie niedopasowanym do obecnej zdolnosci kredytowej Miasta. Wymieniono je w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Kredyty brane pod uwage w procesie restrukturyzacji zadtuzenia

Tytut diuzny Wierzyciel Odsetki St';‘r"":";askfz'zt;';is Rok :::::;vntej Reguta wzzl:-';r:::;zlf:es:;:;zv \Zjvn'kalaca
Kredyt (nr 1859) BGK EURIBOR + 0,35 p.p. 1693 750,00 2021 Bez okresu wypowiedzenia
Kredyt (nr 1860) BGK EURIBOR + 0,35 p.p. 1693 750,00 2021 Bez okresu wypowiedzenia
Kredyt BPS Poreba WIBOR 3M + 2,30 p.p. 2 336 000,00 2027 3-miesigczny okres wypowiedzenia

SUMA 5723 500,00

Zrédto: opracowanie wtasne

Proponowany, nowy harmonogram spfaty nowego zobowigzania zostat zaplanowany tak, aby relacja wymagana art. 243 ufp pozostata spetniona od 2017 r.,

jednak nalezy pamietac, ze na poziom maksymalnej dopuszczalnej sptaty wptyw bedzie miata odpowiednia realizacja zaplanowanych dziatan naprawczych

skutkujgca wykonaniem zaplanowanych nadwyzek biezgcych.

Kolejna tabela zawiera proponowany harmonogram sptaty w latach kapitatu skonsolidowanego zadtuzenia i pozostatych zobowigzan z tytutu zaciggnietych

kredytow i pozyczek.
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Tabela 9. Proponowany harmonogram sptaty skonsolidowanego zadtuzenia w latach 2016-2031 w ztfotych

L.p. 1 2 3 4 5 6 7 8
Raty kredytow
Posvczka z22015r. Sptata catosci Sofata nowezo | Suma solat o Suma spftat
rok y’. Kredyt w MBS objete konsolidowanych P . g platp .. przed Réznica [6 - 7]
WFOSiGW ) zobowigzania | restrukturyzacji .
wykupem kredytow restrukturyzacja
wierzytelnosci
2016 17 556,00 222 240,00 157 500,00 5723 500,00 - 6120 796,00 1037 296,00 5083 500,00
2017 17 556,00 - - - - 17 556,00 682 556,00 665 000,00
2018 17 556,00 - - - - 17 556,00 769 556,00 752 000,00
2019 17 556,50 - - - - 17 556,50 832 556,50 815 000,00
2020 - - - - - - 683 000,00 683 000,00
2021 - - - - 345 000,00 345 000,00 466 500,00 121 500,00
2022 - - - - 440 000,00 440 000,00 166 000,00 274 000,00
2023 - - - - 500 000,00 500 000,00 300 000,00 200 000,00
2024 - - - - 500 000,00 500 000,00 300 000,00 200 000,00
2025 - - - - 500 000,00 500 000,00 300 000,00 200 000,00
2026 - - - - 720 000,00 720 000,00 300 000,00 420 000,00
2027 - - - - 750 000,00 750 000,00 336 000,00 414 000,00
2028 - - - - 800 000,00 800 000,00 - 800 000,00
2029 - - - - 850 000,00 850 000,00 - 850 000,00
2030 - - - - 900 000,00 900 000,00 - 900 000,00
2031 - - - - 900 000,00 900 000,00 - 900 000,00
Razem 70 224,50 222 240,00 157 500,00 5723 500,00 7 205 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dla dtugu po konsolidacji zaplanowano piecioletnig karencje na sptate kapitatu do 2021 roku oraz pietnastoletni tenor. W ten sposéb dtug Miasta zostanie
sptacony w catosci do korica 2031 roku. Po konsolidacji Miasto bedzie regulowato nizsze raty kapitalowe w latach 2017-2021 w stosunku do obecnie

obowigzujgcych harmonograméw (kolumna 8 w tabeli powyzej). W ten sposdb finanse Gminy zostang dodatkowo odcigzone w tym okresie.
Ponizsze grafiki przedstawiajg kolejno:

e relacje wskaznikéw z art. 243 w ujeciu procentowym po restrukturyzacji zobowigzan zgodnie z powyzszym harmonogramem;

e sptate dtugu po restrukturyzacji dtugu wraz z nominalnym wskaznikiem dopuszczalnej sptaty;

Wykres 26. Relacja wskaznikow z art. 243 po restrukturyzacji w ujeciu procentowym
16%
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e=gumRelacja tgcznej sptaty zadtuzenia do dochoddéw ogdtem afl=» Maksymalna dopuszczalna wartos¢ wskaznika z art. 243

Zrddfo: opracowanie wtasne
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Wykres 27. Harmonogram sptat zadtuzenia przed i po restrukturyzacji w milionach ztotych
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enges Vaksymalna dopuszczalna sptata
zrédto: opracowanie wtasne
Odsetki przedstawione na wykresie obliczono przy zatozeniu marzy dla nowego finansowania w wysokosci 2,0% ponad stawke WIBOR (pozostate zatozenia
prognozy niezmienione). Po konsolidacji zadtuzenia Miasto przekroczy dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp jedynie w 2016 roku. Niespetnienie
relacji wynika ze sptaty zobowigzan istniejgcych na moment uchwalenia programu postepowania naprawczego, a zatem jest dopuszczalne’. Oznacza to, ze w
przypadku powodzenia zaplanowanych dziatan naprawczych, Gmina mogtaby zakonczyé¢ dziatalnos¢ w programie postepowania naprawczego z koricem

2016 .

7 Art. 240a ust. 4 ufp
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c. Wybdr instrumentu dtuznego
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie dtugu przez JST w postaci kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z zapisami ustawy, JST mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
m.in. wtasnie na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw?.

Gmina Poreba znajduje sie w szczegdlnej sytuacji postepowania naprawczego. Oznacza to, ze nhowe
zobowigzanie dfuzne potencjalnie moze zosta¢ pozyskane nie tylko z rynku, ale takze poprzez pozyczke

z budzetu panstwa.
Oba wyzej wymienione rozwigzania zostaty omdwione jako Wariant | i Wariant Il ponize;j.

Wariant | — emisja obligacji lub zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego

Z uwagi na zaplanowang znaczng karencje na spfate kapitatu z tytutu planowanego nowego
zobowigzania (5 lat) i okres finansowania (15 lat) jako preferowany instrument dtuzny wybrano
obligacje komunalne, przy ktorych taka charakterystyka bedzie prawdopodobnie lepiej przyjeta przez
instytucje finansowe niz w przypadku kredytu bankowego. Ponadto emisja obligacji komunalnych nie
podlega ustawie Prawo zamdéwien publicznych, a wiec nie wymaga przeprowadzenia przetargu. Ponizej

opisano ten instrument dtuzny.

Zgodnie z zapisami ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. Gminy majg prawo emitowac

obligacje®. Obligacje emitowane przez JST zwyczajowo zwane sg komunalnymi.

Obligacja to papier wartosciowy emitowany w serii, w ktérym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wtasciciela obligacji (inaczej: obligatariusza) oraz ze zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia

okres$lonego $wiadczenia®®.
Najwazniejsze cechy obligacji komunalnych:

e emitowane sg na podstawie uchwaty rady jednostki,

e wymagajg opinii RIO nt. mozliwosci wykupu obligacji,

e jedna seria obligacji ma jeden termin zapadalnosci (wykupu) oraz okreslone oprocentowanie,
e do terminu zapadalnosci ptacone sg same odsetki od wartosci nominalnej obligacji,

e odsetki opierajg sie o wybrang stope WIBOR oraz marze inwestora,

8 Art. 89 ust. 1 ufp.
% Art. 2 ust. 5 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 238).
10 Art. 4 pkt 1 ustawy op.cit.
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e seria obligacji wykupywana jest w terminie zapadalnosci, jednorazowo,
e obligacje sg zdematerializowane, co oznacza, ze depozytariusz przechowuje je w formie zapisu
ksiegowego w systemie komputerowym,

e czesto zawierajg mozliwosé wczesniejszego wykupu.

Emisja obligacji komunalnych nie wymaga przeprowadzenia procedury przetargowej't. Oznacza to, ze
nie ma utrudnien w pozyskaniu finansowania wynikajgcych z zapisdw ustawy Pzp, takich jak w
przypadku kredytéw, w tym minimalnym czasem trwania postepowania zamowienia publicznego.
Emisja odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych®?. Emisja obligacji komunalnych moze by¢ przeprowadza w trybie oferty publicznej lub

prywatnej (niepublicznej).
Najwazniejsze cechy oferty publicznej:

e kierowana do nieograniczonej liczby adresatow, takze wykorzystaniem srodkéw masowego
przekazu,

e wymagane jest posrednictwo firmy inwestycyjnej — zawarta zostaje umowa z biurem
maklerskim, ktére bedzie petnito funkcje oferujacego, tj. podmiotu posredniczacego w
sprzedazy obligacji. Za jego posrednictwem inwestorzy mogg sktadaé zapisy na obligacje®3,

o oferta publiczna moze mieé efekt promocyjny, pozwala m.in. skierowaé oferte do
mieszkancow. W ten sposéb mogg oni nie tylko bezpiecznie ulokowa¢ $rodki finansowe, ale

takze partycypowad w realizacji rozwoju swojej JST.
Najwazniejsze cechy emisji prywatnej:

e kierowana maksymalnie do 149 adresatéw??,
e nie korzysta sie z ogtoszen w Srodkach masowego przekazu,
e inwestor przyjmuje skierowang do niego oferte nabycia, po czym wptaca srodki na rachunek

emitujacej JST.

Procedura zwigzana z przeprowadzeniem oferty publicznej:

11 Art. 4 ust. 3 lit. j ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn.
zm.).

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentdw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1382).

13 Art. 19 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1382).

14 Art. 3 ust. 1 ustawy op.cit.
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e opracowanie dokumentacji ofertowej dla inwestoréw,

e wybodr firmy inwestycyjnej poprzez przetarg albo zapytanie o ceneg,

e zawarcie umowy z firmg inwestycyjna,

e dematerializacja obligacji w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych (dalej: KDPW),
e zapisy inwestoréw w biurach maklerskich,

e zamkniecie emisji.
Procedura zwigzana z przeprowadzeniem oferty prywatnej:

e opracowanie dokumentacji dla procedury konkurencyjnej, dajgcej mozliwos¢ pordwnania
ofert,

e rozestanie informacji o emisji do bankéw i/lub domdéw maklerskich,

e ewentualne negocjacje z potencjalnymi inwestorami,

e porownanie ofert i wybdr agenta emisji oraz nabywcéw obligacji.

Koszty przeprowadzenia emisji prywatnej sg nizsze niz w przypadku oferty publicznej z uwagi na
prostszg procedure. Zwykle agent emisji petni jednoczesnie role gwaranta emisji i obejmuje jg w
catosci. Z uwagi na powyzsze, w przypadku emisji obligacji przez Miasto Poreba zdecydowano o

przeprowadzeniu emisji obligacji w formie oferty prywatne;j.

W _przypadku, gdyby nie udato sie pozyska¢ inwestora na obligacije, Miasto sprdbuje pozyskac

finansowanie poprzez zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego.

Wariant Il — pozyczka z budzetu panistwa

W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan publicznych oraz wypetniania istniejgcych zobowigzan
Miasto Poreba planuje réwniez ztozy¢ wniosek do Ministra Finanséw z prosba o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa. Otrzymanie takiej pozyczki jest obwarowane szeregiem wymagan formalno-
prawnych oraz wymaga akceptacji Ministra Finanséw, co moze pochtongé znaczng ilos¢ czasu.
Jednoczesnie nie ma gwarancji pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Z wyzej wymienionych powodoéw
finansowanie deficytu i sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek

poprzez pozyczke z budzetu panstwa potraktowano jako Wariant Il, czyli dodatkowy.
Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu paristwa jezeli®:

e jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do

jego realizacji oraz

15 Art. 224 ust. 6 ufp
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e z analizy programu postepowania naprawczego wynika, Ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
o nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
o zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uptywa
termin sptaty pozyczki,

O zapewniona zostanie sptata wraz z odsetkami.

Szczegdtowy zakres informacji niezbednych do dokonania oceny Minister Finanséw okreslit w
rozporzadzeniu®®. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia przedmiotem umowy jest opracowanie
elementéw wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, czyli wtasnie m.in. programu
postepowania naprawczego, a takze uzyskanie szeregu opinii, oSwiadczen i zaswiadczen. Pozyczka jest
zabezpieczona w co najmniej 100% kwoty wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki. Zabezpieczenie
wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki stanowig weksle witasne in blanco lub akt notarialny o

poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu cywilnego.

Za pozyskaniem Srodkéw poprzez pozyczke z budzetu panstwa przemawia preferencyjne

oprocentowanie takiej wierzytelnosci, ktére prawdopodobnie bedzie wynosic ok. 3% p.a.

d. Podsumowanie
Miasto Poreba, nawet po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochodoéw i
wydatkéw wcigz musi znalez¢é finansowanie dla planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Ustalono, ze brakujgca kwota to
tacznie 7 205 000 zt. Miasto zaciggnie nowe zobowigzanie dtuzne w ww. wysokosci, a sptata kapitatu
odbedzie sie w latach 2021-2031 — struktura sptfaty opiera sie na wnioskach z analizy zdolnosci
kredytowej. Jednoczesnie znaczna czesc tej kwoty postuzy do konsolidacji zadtuzenia, a wiec sam dtug
Miasta wzrosnie o ok. 1 milion zt, tj. o wysokos$¢ planowanego deficytu, ktéry zostanie pokryty

finansowaniem zewnetrznym.

Opracowano dwa warianty pozyskania tych srodkéw, tj. poprzez emisje obligacji przez Miasto lub
poprzez uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna akceptacja
na rynku kapitatowym dla 5-letniej karencji na wykup pierwszych serii. Za pozyczkg z budzetu panstwa

przemawia potencjalnie niskie oprocentowanie, jednak jej uzyskanie stoi pod znakiem zapytania.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w sprawie pozyczek z budzetu pafistwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz.U. Nr 257,
poz. 1730)
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Planowana wczesniejsza sptata jednego z kredytow srodkami z nowego zobowigzania
dtugoterminowego bedzie wymagata zgtoszenia takich planéw wierzycielowi (Bank BPS) az z 3-

miesiecznym wyprzedzeniem, o czym nalezy pamietac.

Podsumowanie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w uchwale Nr 745/XXVI1l/2015 wezwato
miasto Poreba do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia
tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Podstawowg
przestankg do stworzenia programu postepowania naprawczego byt brak zachowania réwnowagi
operacyjnej w przedstawionym projekcie budzetu na 2016 r., tj. niespetnienie wymogow art. 242 ufp

— planowane wydatki biezgce Miasta przekraczaty planowane dochody biezgce.

Jak wynikto z analizy finanséw Miasta Poreba, powodem utraty ptynnosci finansowej sg przede
wszystkim nawarstwiajgce sie od kilku lat zobowigzania wymagalne i niewymagalne, stanowigce
wydatki roku poprzedniego. Ich kwoty przekraczaty mozliwosci wydatkowe Gminy, ktére przedstawiat
plan budzetu. W 2016 r. zobowigzania Poreby z lat poprzednich to kwota tgcznie prawie 1,41 min zt.
Dodatkowo planowane wydatki biezgce przekraczaja planowane dochody biezgce w 2016 r. o

1,37 miIn zt. Razem oznacza to deficyt budzetu na kwote wynoszaca w przyblizeniu 2,77 min zt.

Kolejnym obcigzeniem budzetu, poza zobowigzaniami wydatkowymi, sg zapadajgce raty kapitatowe
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Zgodnie z obecnymi harmonogramami Gmina bedzie musiata tylko
w 2016 r. znalez¢ 1,04 min zt na ich sptate. Aby odcigzy¢ budzet konieczne jest przeprowadzenie
restrukturyzacji dtugu poprzez jego konsolidacje, przez ktorg udatoby sie uzyska¢ kilkuletnig karencje
na spfate czesci kapitatowe] zadtuzenia. Gmina podejmowata préby restrukturyzacji zadtuzenia.
Dotychczas jednak, poza realiami programu postepowania naprawczego, proby te byly wstrzymywane

przez uniewazniajace opinie RIO dot. przedmiotowych uchwat.

W niniejszym programie zaplanowano szereg dziatan naprawczych zmierzajacych do sytuacji, w ktérej
Miasto bedzie w mozliwie krétkim okresie spetniato relacje okreslone w art. 242-244 ufp, co jest
podstawg do zakonczenia dziatan naprawczych. Zaplanowane dziatania w ramach niniejszego

programu postepowania naprawczego majg skutkowac:

e trwatym wzrostem dochoddéw biezgcych,

e trwatym ograniczeniem wydatkow biezgcych,

e ograniczeniem wydatkéw majgtkowych w 2016 r.,

e sfinansowaniem deficytu budzetu oraz rozchoddw z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek

w 2016r.,
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e obnizeniem kwot rozchoddw w najblizszych latach.

Wérdd dziatan podnoszacych dochody biezgce zaplanowano zwiekszenie dochodéw z podatku od
nieruchomosci o 3% w stosunku do wielkosci dotychczasowo zaplanowanych w budzecie 2016 r. Ma
to sie przetozy¢ na wzrost dochodéw biezgcych w roku 2016 i latach kolejnych o 105 000 ztotych

rocznie.
Wsrdd dziatan naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkdéw biezacych zaplanowano:

e Likwidacje Szkoty Podstawowej nr 3 w Porebie,

e Przeksztatcenie Szkoty Podstawowej nr 2 w filie MZS i likwidacje 6 etatéw nauczycielskich,

e Qutsourcing stotéwek w placdwkach oswiatowych,

e Likwidacje Strazy Miejskiej,

e Ograniczenie kosztow gospodarki komunalnej w Miescie,

e Ograniczenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta,

e Ograniczenie zatrudnienia w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej,

e Przesuniecie planowanych wydatkéw remontowych w Przedszkolu Miejskim nr 1 w Porebie na

rok 2017.

Dziatania te majg przetozy¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o 993 866,2 zt w 2016 r., 2 243 478 zi
w 2017 r. oraz 2376 478 zt w 2018 r.

W celu ograniczenia wydatkéw majatkowych postanowiono zrezygnowaé¢ w 2016 r. m.in. z
modernizacji sieci kanalizacyjnej. tacznie zmiany w planach inwestycyjnych majg przynies¢ efekt netto

dla budzetu w 2016 r. w wysokosci 642 831,25 zfotych.

tacznie efekt netto zaplanowanych dziatan wyniesie 1 741 697,45 zt w 2016 r. Deficyt budzetu po
wprowadzeniu zmian zmaleje do 1 033 255,86 zt (by pdiniej, po wprowadzeniu zatozen dot.

zaciggniecia nowego dtugu wzrosng¢ do 1 084 204,00 zi).

Po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochodéw i wydatkéw zaplanowano
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (1084 204 zt) oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw (6 120 796,00 zt). Brakujgca kwota to facznie
7 205 000,00 zt. Opracowano dwa warianty pozyskania tych srodkow, tj. poprzez emisje obligacji przez
Miasto lub poprzez uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna
akceptacja na rynku kapitatowym dla 5-letniej karencji na wykup pierwszych serii. Za pozyczka z
budzetu panstwa przemawia potencjalnie niskie oprocentowanie, jednak jej uzyskanie zalezy w gestii

Ministra Finanséw.
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Plan wdrozenia programu naprawczego

a. Ograniczenie wydatkow biezgcych

1. Likwidacja Szkoty Podstawowej nr 3 w Porebie —ogtoszenie decyzji do 29.02 br., likwidacja
z dniem 31.08 br.

2. Przeksztatcenie Szkoty Podstawowej nr 2 w filie MZS i likwidacje 6 etatdow nauczycielskich
— razie otrzymania pozytywnej decyzji z kuratorium ogtoszenie decyzji do 29.02 br.,
likwidacja z dniem 31.08 br., w wypadku nieotrzymania pozytywnej decyzji kuratorium
osSwiaty w lutym br., przeksztatcenie bedzie mozliwe najwczesniej w 2017 r.

3. Outsourcing stotéwek w placéwkach oswiatowych — realizacja do 1.06 br.

4. Likwidacje Strazy Miejskiej — z dniem 1.07 br.

5. Ograniczenie kosztow gospodarki komunalnej w Miescie — w chwili podpisania umowy ze
spotka, ktéra ztozyta najlepszg oferte w postepowaniu przetargowym pn. ,Swiadczenie
ustugi odbierania odpadéw komunalnych i zagospodarowania tych odpaddéw od
wtascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkaricy w gminie Poreba”.

6. Ograniczenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta — 1.05 br.

7. Ograniczenie zatrudnienia w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej —1.05 br.

8. Przesuniecie planowanych wydatkéw remontowych w Przedszkolu Miejskim nr 1 w
Porebie na rok 2017 — z chwilg podjecia uchwaty budzetowej zgodnej z niniejszym

programem postepowania naprawczego.

b. Ograniczenia wydatkéw majgtkowych
Przesuniecia w czasie realizacji czesci wydatkdw majgtkowych zaplanowanych w roku 2016 na 2017 r.

—z chwilg podjecia uchwaty budzetowej zgodnej z niniejszym programem postepowania naprawczego.

c. Wozrost dochoddw biezgcych

Zwiekszenie dochodéw z podatku od nieruchomosci — w catym okresie 2016 r., poprzez rewizje stanu
realnego nieruchomosci na terenie Miasta oraz wezwanie mieszkancow do uregulowania zalegtosci w

zakresie podatku.

d. Pozyskanie finansowania

Konieczne jest pozyskanie dofinansowania do korica 2016 r., jednak efektywnie powinno odby¢ sie to

w pierwszej potowie biezgcego roku.
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Zatgczniki

a. Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2016-2031

L.p. 2013 2014 Il kwartat 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
1| 20617 778,31| 21 146 965,73 23 352 594,56( 22 504 980,26 20 728 386,00/ 21 076 000,00/ 21 406 000,00/ 22 049 000,00| 22 906 000,00/ 23 796 000,00| 24 721 000,00| 25 681 000,00 26 665 000,00 27 674 000,00( 28 707 000,00 29 773 000,00/ 30 886 000,00| 32 047 000,00| 33 258 000,00| 34 494 000,00
1.1 19816412,38| 20819 750,45| 22 054 785,56| 21 748 487,29| 20572 386,00/ 20 876 000,00| 21 406 000,00 22 049 000,00 22 906 000,00 23 796 000,00 24 721 000,00 25 681 000,00| 26 665 000,00| 27 674 000,00| 28 707 000,00| 29 773 000,00| 30 886 000,00| 32 047 000,00 33 258 000,00 34 494 000,00
1.1.1f 5257531,00f 564606500 5867339,00f 5918188,00 6352390,00, 6595000,00f 6935000,00f 7328000,00/ 7812000,00( 8320000,00f 885300000 9411000,00, 9984000,00] 10572 000,00 11173 000,00| 11 796 000,00| 12 454 000,00 13 149 000,00 13 883 000,00 14 629 000,00
1.1.2 36 410,40 51204,49 60 000,00 40 215,46 38 000,00 40 000,00 43 000,00 46 000,00 50 000,00 54 000,00 58 000,00 62 000,00 66 000,00 70 000,00 74 000,00 79 000,00 84 000,00 89 000,00 94 000,00 100 000,00
1.1.3| 456821551 5202336,32 5453000,00 5860110,69 6001200,00] 6026000,00( 6105000,00f 6209000,00( 6365000,00{ 6525000,00, 6689000,00( 6857000,00] 7029000,00( 7205000000 7386000,00( 7571000,00f 7761000,00( 795600000/ 8155000,00( 8359000,00
1.1.3.1| 3107121,21| 3334654,61| 346500000 3664609,29] 366800000 3683000,000 3731000,00f 3795000,00f 3890000,00f 3988000,00( 4088000,00( 4191000,00( 4296000,00( 4404000,00( 4515000,00( 4628000,00] 4744000,000 4863000,00/ 4985000,00/ 5110000,00
1.1.4| 4763 391,00 44 041,39] 4976966,00f 5020179,00f 4892191,00( 4912000,00( 4976000,00( 506100000 5188000,00f 5318000,00 5451000,00, 5588000,00f 572800000 587200000 6019000,00f 6170000,00( 632500000 648400000 6647000,00, 6814000,00
1.1.5 2657106,03| 278544286 2997646,56| 3181311,59| 2620658,00] 2632000,00( 266700000/ 2713000,00( 2781000,00f 2851000,00 2923000,00( 2997000,00 3072000,00( 3149000,00 3228000,00( 3309000,00] 3392000,00( 3477000,00] 3564000,00( 365400000
1.2 801 365,93 327 215,28 1297 809,00 756 492,97 156 000,00 200 000,00 - - - - - - - - - - - - - -
1.2.1 414 767,40 326 515,28 974 000,00 450 042,12, 140 000,00 - - - - - - - - - - - - - - -
1.2.2 386 598,53 - 323 809,00 306 450,85 6 000,00 200 000,00 - - - - - - - - - - - - - -
2| 20046 951,73| 20008 378,00| 23 093 848,56| 21 569 388,53| 21 812 590,00 21 058 444,00| 21 388 444,00 22 031 443,50 22 906 000,00 23 451 000,00| 24 281 000,00/ 25181 000,00| 26 165 000,00| 27 174 000,00| 27 987 000,00| 29 023 000,00 30 086 000,00 31 197 000,00 32 358 000,00 33 594 000,00
2.1| 18648547,93| 19854 242,06| 21668 788,56/ 20437 609,38| 21782 590,00| 19 241 383,50| 19417 883,50 20804 861,00| 21 630 661,00 22 441 361,00 23 270 761,00 24 127 561,00| 25004 561,00| 25904 561,00| 26 726 600,00| 27 665 500,00| 28 645 000,00| 29 665 500,00 30 729 000,00 31 815 000,00
211 - - 94 142,88 69 359,11 93 361,00 93 361,00 93 361,00 93 361,00 93 361,00 93 361,00 93 361,00 93 361,00 93 361,00 93 361,00 - - - - - -
21141 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2.1.2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
213 405 297,02 356 191,41 270 000,00 225 602,02 295 948,14 325 500,00 361 000,00 396 500,00 432 300,00 422 000,00 398 400,00 370 200,00 340 200,00 310 200,00 273 600,00 229 500,00 183 000,00 133 500,00 81 000,00 27 000,00
2.1.31 405 297,02 356 191,41 270 000,00 225602,02 275948,14 325500,00 361 000,00 396 500,00 432 300,00 422 000,00 398 400,00 370 200,00 340 200,00 310 200,00 273 600,00 229 500,00 183 000,00 133 500,00 81 000,00 27 000,00
2.1.3.1.1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2.1.3.1.2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2.2| 1398403,80: 154 135,94 1425060,00| 1131779,15 30000,00f 1817060,50f 1970560,50( 1226582,50( 1275339,00f 1009639,000 1010239,00 1053439,00f 1160439,00f 1269439,00] 1260400,00f 1357500,00( 1441000,00( 1531500,00f 1629000,00f 1779000,00
3] 570826,58| 1138587,73 258 746,00 935591,73| -1 084 204,00 17 556,00 17 556,00 17 556,50 - 345 000,00 440 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 720000,00 750 000,00 800 000,00 850 000,00 900 000,00 900 000,00
4 337732,31 -l 4736 000,00 -| 7205 000,00 - - - - N - - - - - - - - -
4.1 - - - - - - - - - i - - - - - - - - - -
4.1.1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
4.2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
4.2.1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
4.3 33773231 -| 4736000,00 -| 7 205000,00 - - - - - - - - - - - - - - -
431 - - - | 1084204,00 - - - - - - - - - - - - - - -
4.4 - : - : - - - - - - : : - - : - : : - :
4.4.1 - B - : - - - - - - : : - - : - : : - :
5 875 719,34 912128,29| 4994 746,00 742756,00| 6120 796,00 17 556,00 17 556,00 17 556,50 - 345 000,00 440 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 720000,00 750 000,00 800 000,00 850 000,00 900 000,00 900 000,00
5.1 875 719,34 912128,29| 4994 746,00 742756,00| 6120 796,00 17 556,00 17 556,00 17 556,50 - 345 000,00 440 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 720000,00 750 000,00 800 000,00 850 000,00 900 000,00 900 000,00
5.1.1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
5.1.1.1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
5.1.1.2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
5.1.1.3 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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L.p. 2013 2014 Il kwartat 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
5.2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
6] 8073507,17| 8465861,69| 7250474,50( 7333195,13| 7257668,50| 7240112,50| 7222556,50| 7205000,00 7205000,00 6860000,00( 6420000,00f 5920000,00( 5420000,00f 4920000,00( 4200000,00] 3450000,00 2650000,00( 1800000,00 900 000,00 -
7 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
8
8.1 1167864,45 965 508,39 385997,00f 1310877,91| -1210204,00f 1634616,50 1988116,50| 1244139,00| 1275339,00 1354639,00f 1450239,00 1553439,00( 1660439,00] 1769439,00( 1980400,00 2107500,00 2241000,00f 2381500,00 2529000,00(f 2679 000,00
8.2| 1167864,45 965 508,39 385997,00f 1310877,91| -1210204,00f 1634616,50| 1988116,50| 1244139,00| 1275339,00 1354639,00f 1450239,00 1553439,00( 1660439,00] 1769439,00( 1980400,00 2107500,00 2241000,00f 2381500,00 2529000,00(f 2679 000,00
9
9.1 6,21% 6,00% 22,95% 4,61% 31,31% 2,07% 2,20% 2,30% 2,29% 3,62% 3,77% 3,75% 3,50% 3,27% 3,46% 3,29% 3,18% 3,07% 2,95% 2,69%
9.2 6,21% 6,00% 22,95% 4,61%) 31,31%, 2,07% 2,20% 2,30% 2,29% 3,62% 3,77% 3,75% 3,50% 3,27% 3,46% 3,29% 3,18% 3,07% 2,95% 2,69%
9.3 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
9.4 6,21% 6,00%)| 22,95% 4,61% 31,31% 2,07% 2,20% 2,30% 2,29% 3,62% 3,77% 3,75% 3,50% 3,27% 3,46% 3,29% 3,18% 3,07% 2,95% 2,69%
9.5 7,68% 6,11% 5,82% 7,82% -5,16% 7,76% 9,29% 5,64% 5,57% 5,69% 5,87% 6,05% 6,23% 6,39% 6,90% 7,08% 7,26% 7,43% 7,60% 7,77%
9.6 0,00% 0,00%) 0,00% 5,16% 6,54% 2,26% 2,81% 3,96% 7,56% 6,83% 5,63% 5,71% 5,87% 6,05% 6,22% 6,51% 6,79% 7,08% 7,26% 7,43%
9.6.1 0,00% 0,00% 0,00% 5,16%)| 7,20% 2,92% 3,47% 3,96% 7,56% 6,83% 5,63% 5,71% 5,87% 6,05% 6,22% 6,51% 6,79% 7,08% 7,26% 7,43%
9.7 -2 477,00 19,00 60,00 166,00 527,00 322,00, 187,00 196,00 237,00 278,00 276,00 322,00 361,00 401,00 431,00 474,00
9.7.1 -2 411,00 85,00 127,00) 166,00 527,00 322,00 187,00) 196,00 237,00 278,00 276,00 322,00) 361,00 401,00 431,00 474,00
10 570826,58| 1138587,73 258 746,00 935591,73 - 17 556,00 17 556,00 17 556,50 - 345 000,00 440 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 720 000,00 750 000,00 800 000,00 850 000,00 900 000,00 900 000,00
10.1 570 826,58 912 128,29 258 746,00 742 756,00 - 17 556,00 17 556,00 17 556,50 - 345 000,00 440 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 720 000,00 750 000,00 800 000,00 850 000,00 900 000,00 900 000,00
11
11.1) 9495206,10( 10020 393,55 10352 278,80( 10698 165,69| 10 524 549,97 - - - - - - - - - - - - - - -
11.2| 2604419,42| 2590647,18| 2883753,00( 2543184,68 2868700,00 - - - - - - - - - - - - - - -
11.3| 116817521 104 622,03| 2270610,00| 1692831,25 135 000,00 - - - - - - - - - - - - - - -
11.3.1 - 46 122,00 868 310,00 561052,10 135 000,00 - - - - - - - - - - - - - - -
11.3.2| 116817521 58500,03| 1402300,00f 1131779,15 - - - - - - - - - - - - - - - -
11.4| 116817521 -| 1402300,00( 1131779,15 - - - - - - - - - - - - - - - -
115 74 069,94 154 135,94 22 760,00 - 30 000,00 - - - - - - - - - - - - - - -
11.6 25920,26 17 798,84 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
12
121 151 462,61 39 740,48 413 702,00 313801,08 - - - - - - - - - - - - - - - -
12.1.1 148 740,92 39 740,48 413 702,00 313801,08 - - - - - - - - - - - - - - - -
12.1.1.1 - - - 313801,08 - - - - - s - - - - - - - - - -
12.2 10121,20 - 323 809,00 306 450,85 6 000,00 - - - - s - - - - - - - - - -
1221 10 121,20 - 323 809,00 306 450,85 6 000,00 - - - - - - - - - - - - - - -
12.2.1.1 - - 323 809,00 306 450,85 6 000,00 - - - - - - - - - - - - - - -
123 136 533,50 46 816,74 413 702,00 329 445,56 - - - - - - - - - - - - - | - -
123.1 115671,77 46 816,74 413 702,00 329 445,56 - - - - - - - - - - - - - - - -
123.2 - 46 816,74 413 702,00 329 445,56 - - - - - - - - - - - - - - - -
124 - 13,03| 1402300,00f 1131779,15 - - - - - s - - - - - - - - - -
12.4.1 - 13,03| 1402300,00f 1131779,15 - - - - - s - - - - - - - - - -
12.4.2 - 13,03| 1402300,00( 1131779,15 - - - - - - - - - - - - - - - -
125 - 13,03 594 481,00 819 235,54, - - - - - - - - - - - - | - - |
12.5.1 - 13,03 594 481,00 819 235,54 - - - - - . - - - - - - - - - -
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L.p. 2013 2014 Il kwartat 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

126 - - - } - - - - - - - - - - - - - - -

12.6.1 - - - - - - - - - - - - - - - - i - -

12.7.1 - - - - - - - - - - - - - - - i i - _

128 - - - } - - - - - - - - - - - - - - -

12.8.1 - - - - - - - - - - - - - - - - i - -

13

13.4 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13.6 - - B - p - - - - i - - - - - - - - -

14

14.1 875719,34 912128,29| 4994 746,00 742756,00| 6120 796,00 17 556,00 17 556,00 17 556,50 - - - - - - - - - - -

14.2| 1451327,61| 1707141,19 750500,00| 1406025,22 - - - - - - - - - - - - - - -

143 358217,84| 1451327,61| 1707141,19| 1707 141,19 1406 025,22 - - - - - - - - - - - i - -

14.3.1 358217,84| 1451327,61| 1707141,19| 1707 141,19 246 294,59 - - - - - - - - - - - - - -

14.3.2 B - B | 1159730,63 - - - B i - - - B - - - - B

1433 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14.4 | -402658,38 B - f - - - - i - - - f - f - - p

15

15.1.1 - - - - - - - - - . - - - - - - - - -

16

16.1 - - - -| -1210204,00 - - - - - - - - - - - - - -

16.2 B - B - -25%) - - - - i - - - f - i - - p

16.3 B - B - -24%) - - - - i - - - B - i - - B
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