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Tomasz Cebula Poreba dnia 26.09.2016r.

42-480 Poreba
Ul. Gtéwna 49a
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OBSLUGA RADY MIASTA Burmistrz
ul, Dworcowa 1
42-480 Porgba Ryszard Spyra

tel, 32 677 30 68

W dn.11.03.2016 zadatem nastepujgce pytania panu burmistrzowi i otrzymatem nastepujace
odpowiedzi ...

1. W programie naprawczym mamy wyszczegolniony na stronie 30 mamy ujety outsourcing
stotéwek szkolnych i przedszkolnych oraz oszczednos¢ w wysokosci 150 tys zt w 2016 roku —
koszty zwigzane z zapewnieniem dzieciom stotéwki przeniesione zostang na rodzicow —
pokryjg oni 100% kosztow zwigzanych z dostarczeniem positkow przez catering.

Zapewnienie zywienia w publicznych szkotach i przedszkolach jest zadaniem towarzyszacym
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Zadanie to zapisane jest w art. 67a
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pézn. zm.) - dalej u.s.o. Przepis ten wiaze t¢ dzialalno$¢ z ,,zadaniami opiekuniczymi szkoty”,
w tym ze ,wspieraniem prawidlowego rozwoju uczniow”. Podobnie, z zadaniami
opiekuniczymi i wlasciwym rozwojem uczniéw potraktowano zywienie w ramowych statutach
szko6l zamieszczonych w zatacznikach nr 2-6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznej
szkoly (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z p6zn. zm.). -

Art.67a. ust. 4 Do oplat wnoszonych za korzystanie przez ucznidéw z positku w stotdwce
szkolnej, o ktérych mowa w ust. 3. nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikéw i sktadek
naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stoldwki.

Kazdy, kto czyta ten przepis nie ma watpliwosci, Ze uczen (przedszkolak) powinien placié
tylko za tzw. wklad do kotla, czyli za koszt produktow uzytych do przygotowania positku.
Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci réznicowania odplatnoséci za positek w zaleznosci od
sposobu organizacji stotéwki w szkole (przedszkolu). Jesli placéwka zorganizowala stolowke
inaczej niz poprzez zatrudnienie pracownikéw ,,pionu zywieniowego” i ustuge te¢ wykonuje
dla niej podmiot zewngtrzny ( przygotowujac positki w szkole lub poza nia), to i tak uczen
(przedszkolak) placi wylacznie za produkty uzyte do przygotowania positku a pozostate
koszty ponosi organ prowadzacy szkole (przedszkole). Zachecam wszystkich
zainteresowanych do zapoznania si¢ z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, kt6ry
W 2009r. orzekal w podobnej sprawie. Wojewoda Dolnoslaski uniewaznit uchwale Rady
Gminy w sprawie ustalenia wysokosci oplat za §wiadczenia prowadzone przez Przedszkole
Samorzadowe m. in. za positki ( Rodzicéw obarczono petnymi kosztami przygotowania
positku , dostarczanego przez firmg¢ zewnetrzng z uwagi na brak kuchni w przedszkolu).
Gmina odwolala si¢ do WSA. Ostatecznie sprawa trafita do NSA, ktéry podzielil stanowisko
Wojewody Dolnoslaskiego, ze Art. 67a dotyczy zaréwno szkot, jak i przedszkoli, a
odplatnos¢ za positki musi by¢ ustalana zgodnie z Art. 67a ust. 4. Oto dwa fragmenty z
uzasadnienia wyroku:




,Przepis art. 67a ustawy jest zredagowany czytelnie - jego tres¢ nie budzi watpliwosci. Z
tego wzgledu, wykladnia jezykowa do interpretacji tego przepisu jest wystarczajgca.
Wykladnia systemowa omawianego przepisu takze uzasadnia sformulowane wyzej
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przepis ten podkresla znaczenie
zywienia i dozywiania podopiecznych publicznych przedszkoli i szkol w realizacji zadan
wychowawczych i opiekunczych szkoly”.

,,Oznacza to, Ze oplaty za korzystanie z posilku w stoléwce zorganizowanej w publiczne;j
szkole czy tez przedszkolu, zgodnie z art. 67a ust 3 ustawy (po kolejnej nowelizacji
ust.4), powinny by¢ ustalane przez rade¢ gminy jako réwnowartos¢ surowcow
wykorzystanych do ich przygotowania. Pozostale koszty, takie jak wynagrodzenie
pracownikéw, skladki naliczane od ich wynagrodzen oraz naklady na utrzymanie
kuchni powinny obcigzaé organ prowadzacy. W przypadku braku kuchni w placéwce,
co powoduje, Ze organ prowadzacy nie ponosi kosztéw wyzej wymienionych, rodzi po
stronie tego organu obowigzek pokrycia wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem i
dowozem posilkow do zorganizowanej przez gming stoléwki (jadalnia). Nie do przyjecia
jest poglad (...... ), Ze ustawodawca inaczej uksztaltowal prawa i obowigzki rodzicéw
dzieci w wieku szkolnym, a inaczej rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym. Inaczej
sytuacje finansowq rodzicow dzieci uczegszezajgeych do przedszkola, w ktérym jest
kuchnia i inaczej sytuacje¢ finansowg rodzicéw przedszkolakéw chodzacych do
przedszkola, do ktérego dowozone sg posilki z uwagi na brak kuchni. Taka sytuacja
naruszala by zasad¢ réwnoSci obywateli wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji
RP”.

2.Czy Miasto sta¢ nas doplacenie kazdemu korzystajagcemu dziecku ze stoléwki w
miescie réznicy wynikajjcej z Art.67a. ust.4.

Otrzymalem nastgpujaca odpowiedz

Pytanie nr 2

W odpowiedzi na pytanie czy miasto sta¢ na doptacanie réznicy pomiedzy ceng
obiadéw a kosztem ich wytworzenia kazdemu korzystajacemu dziecku ze stotéwki szkolnej
lub przedszkolnej, wyjasniam ze na dzien dzisiejszy nie znamy ostatecznej ceny positkow
zaproponowanej przez firmy , ktére beda na terenie szkét i przedszkola prowadzié dziatalnogé
ustugowa w zakresie przygotowywania positkow dla uczniéw i przedszkolakéw. Nie mniej

jednak oceniam, ze koszt doplat bedzie wiele nizszy niz :

-koszty utrzymania pracownikow stoléwek szkolnych i przedszkolnych w sktad ktorych
wchodza: wynagrodzenia +pochodne (ZUS zaktad),fundusz socjalny,13-sta pensja, premie

lub dodatki specjalne, $wiadczenia BHP(odziez ochronna, szkolenia)

-koszty energii elektrycznej ,wody ,gazu



-koszty zakupu $rodkow czyszczacych i odkazajacych
-koszty zakupu naczyn i wyposazenia kuchni oraz stolowek itp.

Ponadto firmy dzialajace na terenie placowek mogg rowniez $wiadczyé dodatkowe
ustugi dla nauczycieli i spolecznosci lokalnej. Ustugi te nie wehodza w skiad doptat , ale przy
kalkulacji zbiorowej zuzycia wody, gazu, energii, Srodkéw czystosci itp. obnizajg koszt

wyprodukowania positku dla ucznia

3.Czy miasto policzylo jakie b¢dg koszty zwigzane z takimi doplatami, a jest to réznica
wynikajgca z ceny obslugi outsourcingu a ceny wykorzystanych produktéw do
sporzadzenia posilkow.

Otrzymalem nastg¢pujaca odpowiedz
Pytanie nr 3

Na dzien dzisiejszy trudno jest ustali¢ koszt doptat do positkow dla dzieci ,poniewaz
jak wezesniej wyjasniono nie znamy ostatecznej ceny positkow oraz ilosci uczniéw
deklarujacych korzystanie ze stoléwek szkolnych i przedszkolnych. Ponadto koszty zwigzane
z dzialalnoscig kuchni w szkotach i przedszkolu sa ksiggowane zbiorowo w dziale 801
Oswiata, jednym elementem ksiggowym, ktdry jest wyodrebniony w dziale 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza -s3 wynagrodzenia i pochodne kucharek i intendentek w szkolach.
Zatem ustalenie faktycznej rznicy pomigdzy doptatami, a obecnymi wydatkami ponoszonym
przez gming byloby nieprecyzyjne. Jednak analizujac wszystkie wydatki, nasuwa sie
spostrzezenie, ze skoro gmina nie bedzie pokrywata kosztéw wynagrodzen i pochodnych,
zakupu srodkow czystosci, zakupu gazu ,wody energii elektrycznej, zakupu wyposazenia
stolowek itp. to w istocie rzeczy koszt doplat do wytworzenia positkéw dla uczniéw winien
by¢ duzo mniejszy niz obecne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem stotéwek szkolnych i

przedszkolnych.

Interpelacje s3 nastepujace

1.Kalkulacja dziennej stawki zywieniowej w Przedszkolu Miejskim NR.1 wynosi 9 zi
dziennie, z czego 7 zk to wsad do kotla. Rachunek jest prosty réznica 2zt dziennie naleznego
zwrotu dla rodzica lub opiekuna prawnego dziecka, ktéra ma wyréwnagé organ prowadzacy.
Miesiac si¢ koriczy, gdzie i w jakiem miejscu opiekunowie prawni maja odebraé réznice
finansowa wynikajaca z doplaty po stronie organu prowadzacego. W zalaczniku dolaczam



kalkulacje dziennej stawki zywieniowej w Przedszkolu Miejskim nr.1 w Porgbie z firmy
Katering dla Firm i Nie Tylko Adrian Re;j.

2. Jakie dokumenty i gdzie musi przedtozy¢ opiekun prawny dziecka z Przedszkola
Miejskiego nr.1 w celu uzyskania zwrotu wynikajacego z réznicy tzw. wsadu do kotla i
finalnego produktu zywieniowego proponowanego przez firm¢ cateringows.

3.W miesigcu Wrzesniu 2016 r. dzieci w naszych szkotach i przedszkolu bed3 korzystaé ze
stotowek zorganizowanych w nowej formie, zostaty zlikwidowane dotychczasowe stotéwki
szkolne i przedszkolne zatrudniajace pracownikéw. Na ich miejsce miasto proponuje firmy
cateringowe $wiadczace ustugi gastronomiczne. Miasto — organ prowadzacy-musi doptacié
kazdemu rodzicowi kwot¢ wynikajaca z réznicy pomiedzy wsadem do kotta a produktem
koncowym zgodnie z Art.67a. ust.4. Jakie kwoty zostaly zabezpieczone na te cele do konca
roku, zgodnie z obowigzujacym prawem kazde dziecko w miescie korzystajace ze stolowki
musi otrzyma¢ takg rekompensatg.

Ponawiam swoje pytanie z powodu nieprecyzyjnej odpowiedzi, interesuje mnie ilo$¢ srodkéw
pieni¢znych zgromadzonych na doplaty wynikajace z Art.67a. ust.4. dla rodzicow do konca
roku, nie interesuje mnie forma zorganizowania stotéwek w szkotach i przedszkolach bo to
juz na nastapito.

Odpowiedz byta nastepujaca

Szkola/przedszkole jest ,wynajmujacym” pomieszczenia stolowki, a nie organizatorem
zywienia dzieci, w zwz z powyzszym nie cigzy na niej obowiazek zabezpieczenia doptat do
wyzywienia. Zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w celu zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegblnosci wspierania prawidlowego
rozwoju uczniéw szkola /przedszkole moze zorganizowaé stoléwke. Powyzsze zostalo
potwierdzone trescia wydanych wyrokéw sadowych, wsréd ktorych wymieni¢ mozna wyrok
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lutego 2009 roku, w ktérym
stwierdzono, ze art. 67a ustawy o systemie o$wiaty postuguje si¢ zwrotem “moze”, a wiec w
tym zakresie pozostawiono organowi prowadzacemu szkol¢ swobode w odniesieniu do
zorganizowania stoléwki.

Z powazaniem

T o (obuke—



Zatacznik nr 1 do Regulaminu korzystania z positkow w Przedszkolu
Miejskim nr 1 w Porebie, organizowanych przez Firme
CATERING DLA FIRM 1 NIE TYLKO Adrian Rej.

Kalkulacja stawki Zywieniowej dla dzieci korzystajgcych z Zywienia organizowanego przez Firme
CATERING DLA FIRM INIE TYLKO Adrian Rej, szacunkowo za 1 miesigc od 01.09.2016 r.

Podstawa prawna:
-Art. 67a ust.1,ust.2,ust.3, ust.5, ust.6 ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz.2572 z péin. zm.)
1. Zgodnie z art.67a, ust.4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256,
poz.2572 z pézn. zm.) — do optat wnoszonych za korzystanie przez dzieci z positkow nie wlicza sig
wynagrodzen i skladek naliczonych od tych wynagrodzen oraz kosztoéw utrzymania stotowki.
2. Optaty za positki dla dzieci obejmuja jedynie koszty surowcow zuzytych do przygotowania positkéw (tzw. wsad
do kotta).
3. Ceny surowcow ustalono na podstawie $rednich cen wynikajacych z faktur .

; Norma Ilosé w Cena za kg Wartosé
Lp. Sk (ot RIS e sacasiee dzienna gramach w zl. brutto
Produkty zbozowe: 170 g
1 pieczywo mieszane 109 6,43 0,70
maka i makarony 26,5 6,11 0,16
kasze, ryz, platki $niadaniowe 19 8,49 0,16
Mleko i produkty mleczne: 750 g
2 mleko 3,2% 450 2,20 0,99
sery: z6lte, topione 8.5 15,58 0,13
twardg 41 11,03 0,45
3 Jaja 35 9,00 0,32
Migso, wedliny, ryby: 68¢g
migso 38 15,03 0,57
4 wedliny 18 18,02 0,32
yby 10,5 17,33 0,18
Maslo i Smietana
5 maslo 18 20,50 0,37
$mietana 18 8,82 0,16
6 Inne tluszeze 4 5,30 0,02
7 Ziemniaki 150 1,22 0,18
Warzywa i owoce z Wit. C: 240 g
warzywa kapustne 37,5 2,31 0,09
8 pomidory, 115 3,50 0,40
ogorki, 30 4,21 0,13
owoce 45 5,29 0,24
9 Warzywa z karotenem 120 1,35 0,16
. i 250 g
Inne warzywa i owoce: 100 3,69 0,37
10 warzywa 150 4,00 0,60
owoce
11 Straczkowe suche 1,5 9,80 0,01
3735
Cukier i stodycze: & 30 245 0,07
12 | cukier 17,5 12,57 0,22
stodycze
Razem stawka Zywieniowa 7,00

Diate: Zawierdttl: bLA pamy NIETYLKO
Adrian §
Sporzadzit : . 42400 Zawiercie, uk lskiege-74

NIP: 643y
Tel. 669 054 8J




