UCHWALA NR XVI1/174/20
RADY MIASTA POREBA

z dnia 24 lutego 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancow Gminy Poreba z dnia 20 wrze$nia 2019 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jt.: Dz. U.
z2019 ., poz. 506 z pé6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (jt.: Dz. U.
z 2018 r., poz. 870 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Poreba
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z petycjg mieszkancéw Gminy Porgba z dnia 20 wrzes$nia 2019 roku, jaka wptyneta
do Biura Obstugi Rady Miasta Porgba w dniu 23 wrze$nia 2019 roku, w sprawie podj¢cia przez Rad¢ Miasta
Porgba uchwaly zakazujacej stosowania wegla do pieca piekarniczego oraz pieca c.o. w piekarni Gminne;j
Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska” w Porebie, odmawia si¢ jej uwzglednienia z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Poreba do poinformowania wnoszacych petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia oraz tresci niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Poreba

Elzbieta Kolodziej
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Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2019 roku wptyneta do Biura Obstugi Rady Miasta Porgba (za posrednictwem
Urzedu Miasta Porgba) petycja mieszkancow Gminy Poreba z dnia 20 wrzesnia 2019 roku w sprawie
podjecia przez Rade Miasta Por¢ba uchwaty zakazujacej stosowania wegla do pieca piekarniczego oraz
pieca c.o. w piekarni Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska” w Porgbie.

Wnoszacy petycje mieszkancy gminy opisali szereg niedogodnosci zwigzanych z prowadzeniem
wskazanego przedsigbiorstwa dla spotecznosci lokalnej oraz wskazali na aspekty wptywajace negatywnie na
srodowisko oraz postepujace zanieczyszczenie powietrza. Zdaniem wnoszacych petycje podjecie stosownej
uchwaty przez Rad¢ Miasta Porecba pozwoli zakazaé stosowania wegla w wymienionych piecach, co
poprawi stan powietrza w najblizszej okolicy oraz w sposoéb pozytywny wplynie na komfort zycia
mieszkancow gminy.

Zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskoéw i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Poreba podj¢ta szereg czynnosci celem zgromadzenia
materialu pozwalajacego na zapoznania si¢ ze stanem faktycznym i prawnym sprawy. W pierwszej
kolejnosci w dniu 3 pazdziernika 2019 roku zostato skierowane pismo do Prezesa Gminnej Spotdzielni
,»Samopomoc Chtopska” z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionej w petycji problematyki oraz
udzielenie odpowiedzi co do sposobu rozwigzania stwierdzonych przez mieszkancéw ucigzliwosci. Wobec
bierno$ci adresata, pismo to ponowione zostalo w dniu 18 listopada 2019 roku. W dniu 27 listopada
2019 roku skierowane zostato pismo do Komisji Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska Rady Miasta
Porgba z prosba o zajecie stanowiska i udzielenie opinii w sprawie w/w petycji. W dniu 28 listopada
2019 roku zostato skierowane pismo do mieszkancow Gminy z informacja o dotychczas podjetych
dziataniach dot. petycji zdnia 20 wrze$nia 2019 roku wraz z adnotacjg o wydluzeniu terminu jej
rozpatrzenia. W dniu 29 listopada 2019 roku skierowane zostalo pismo do Burmistrza Miasta Por¢ba
z prosba o zajecie stanowiska w sprawie przedmiotu petycji oraz opisanie dotychczas podjetych dziatan
kontrolnych przez tenze organ.

W odpowiedzi na powyzsze czynnosci, miedzy innymi zaznaczy¢ nalezy, ze pismem z dnia 16 grudnia
2019 roku Gminna Spétdzielnia ,,Samopomoc Chlopska” ztozyta na rzecz Rady Miasta Porgba wyjasnienia,
iz w drugim 1itrzecim kwartale 2019 roku mialy miejsce dwie kontrole Wojewoddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Katowicach, ktorych celem byta weryfikacja przestrzegania przepisow ochrony
srodowiska w zakresie emisji gazow i pytow do powietrza. Spotdzielnia uzyska¢ wowczas miata pozytywny
wynik badanego pieca. Jednocze$nie wyjasniono, iz drugi z piecow wylaczony jest z eksploatacji od
2017 roku. Co wigcej, Spoéldzielnia opisata przebieg kontroli sanitarnej przeprowadzonej przez
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zawierciu oraz ogledziny i ekspertyze urzadzen grzewczo-
kominowych przeprowadzone przez mistrza kominiarskiego. Wszystkie podjete dziatania nie doprowadzity
do stwierdzenia jakichkolwiek uchybien w zakresie emisji gazow i pytow.

Jednocze$nie zgromadzony w sprawie materiat poszerzyli mieszkancy Gminy Porgba wnoszacy petycje,
albowiem w dniu 11 pazdziernika 2019 roku przekazali oni na rzecz Rady Miasta Porgba pismo
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zawierciu, w tresci ktorego stwierdzono liczne nieprawidtowosci
z zakresu biezacego stanu sanitarnego oraz natury technicznej zabudowan piekarni. W szczego6lnos$ci
wydana zostata decyzja nakazujaca zapewnienie dobrego stanu technicznego pomieszczen piekarni
z terminem wykonania na dzien 30 czerwca 2020 roku. Ocena stanu sanitarnego nie przelozyta si¢ jednak
na wigzace wnioski w zakresie ochrony §rodowiska, a w szczeg6lnosci dot. zanieczyszczenia powietrza.

W dalszej kolejnosci wykorzystane zostaty przez Rade Miasta Poreba szerokie wyjasnienia ztozone przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach (Delegature w Czestochowie). Stwierdzone
przez tenze organ bowiem zostalo, iz zastane urzadzenia (tj. piece) nie wymagaja pozwolenia na
wprowadzanie gazow ipylow do powietrza wymaganego na podstawie art. 220 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska. W tej sytuacji nie znajdowato uzasadnieniawykonanie
pomiardw emisji zanieczyszczen, poniewaz wyniki pomiardw miatyby charakter informacyjny,
nieskutkujacy dzialaniami prawnymi — brak bowiem jest mozliwosci stwierdzenia ewentualnych
przekroczen dopuszczalnych wielkosci emisji. Stwierdzono jednak, iz w otoczeniu piekarni wystepuja inne
zrodta spalania paliw, emitujgce te same zanieczyszczenia. Nie jest wigc w zaden sposob mozliwe
wyselekcjonowanie zanieczyszczen emitowanych do powietrza wylgcznie zterenu przedmiotowej
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nieruchomosci.

W dniu 7 stycznia 2020 roku ztozone zostato do wiadomosci Rady Miasta Poreba pismo mieszkancow
wnoszacych petycje, w tresci ktorego przedstawiono postulaty kierowane do Burmistrza Miasta Poreba
dotyczace dalszego dziatania w sprawie walki z zanieczyszczeniem powietrza na terenie Gminy Porgba.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Porgba uzyskata takze kilka dodatkowych opinii, jakie
wplynety miedzy innymi z Urzgdu Miasta Porgba.

Caloksztalt podjetych dziatan pozwolil zapoznaé spotecznos$¢ lokalng z sytuacjg faktyczng oraz prawng
komentowanego obiektu oraz doprowadzil do podjecia kilku dodatkowych dziatan ze strony organdéw
kontrolujacych, ktére niewatpliwie w sposdb pozytywny wplyng na jakos¢ powietrza na terenie Gminy
Porgba. Podkresli¢ jednak nalezy z catg stanowczoS$cia, iz przedmiotem petycji mieszkancow Gminy Porgba
z dnia 20 wrzesnia 2019 roku bylo podjecie przez Rade Miasta Porgba uchwaty zakazujacej stosowania
wegla na terenie konkretnego obszaru, czy tez wrecz odnos$nie konkretnej dzialalnosci gospodarcze;j.
Tymczasem powszechnie obowiazujace przepisy prawa nie dopuszczaja w ogole takiej mozliwosci
dziatania.

Zgodnie bowiem z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska to
sejmik wojewodztwa moze, wdrodze uchwaly, wcelu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie
ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy wzakresie eksploatacji instalacji, wktorych
nastepuje spalanie paliw. Tym samym bezposrednia realizacja petycji z dnia 20 wrzes$nia 2019 roku okazuje
si¢ by¢ catkowicie niemozliwa. Stanowi to zatem bezposrednig przyczyne odmowy jej uwzglednienia,
albowiem podjecie wnioskowanej uchwaty nastgpitoby bez podstawy prawnej, a zatem zrazgcym
naruszeniem podstawowych zasad obowigzujacego porzadku prawnego.

Jednoczes$nie Rada Miasta Poreba uznata, iz we wnioskowanym zakresie dot. jedynie pieca piekarniczego
oraz pieca c.0. w piekarni Gminnej Spoéldzielni ,,Samopomoc Chtopska” w Porgbie niewlasciwym
dziataniem byloby wystgpienie do Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego o podjecie stosownej inicjatywy
uchwatodawczej. Uchwata taka — wprowadzajaca ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw — dotyczytaby bowiem nie tylko komentowanego obiektu, lecz terenu catej Gminy
Porgba.

Majac za$ na uwadze tres¢ art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, zgodnie z ktorym
petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten
organ, Rada Miasta Porgba podjeta uchwate w przedmiocie odmowy uwzglednienia petycji mieszkancow
Gminy Poreba z dnia 20 wrze$nia 2019 roku, jaka wptyneta do Biura Obstugi Rady Miasta Por¢ba w dniu
23 wrzesnia 2019 roku, w sprawie podjecia przez Rad¢ Miasta Porgba uchwaly zakazujacej stosowania
wegla do pieca piekarniczego oraz pieca c.o. w piekarni Gminnej Spoéldzielni ,,Samopomoc Chlopska”
w Porgbie.
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